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FACT SHEET

=» Motivation

Die Realisierung der Energiewende erfordert tiefgreifende Anderungen unseres Lebens und Handelns.
Bei der Auswahl der dafiir notwendigen Maflinahmen miissen Zielkonflikte insbesondere im sozialen Be-
reich aufgelost werden. Dies betrifft auch die Dekarbonisierung des Energietragereinsatzes im Woh-
nungsbestand: Eine sozial vertragliche Umstellung der noch immer fossil beheizten Wohnungen (Haupt-
wohnsitze) muss auch die Bedirfnisse einkommensschwacher Haushalte berticksichtigen. Dafiir bedarf
es effizienter und treffsicherer Instrumente, welche sicherstellen, dass diese Haushalte durch die erfor-
derlichen MaBRnahmen zur Dekarbonisierung finanziell nicht Uberfordert werden.

=» Reduktion des Energieverbrauchs, Umstellung des Energietragers

Eine Dekarbonisierung des Wohnungsbestands kann vorrangig durch zwei Strategien erreicht werden:
einerseits durch die Reduktion des Energiebedarfs der Geb&aude vor allem mittels thermischer Sanierung
und andererseits durch die Umstellung der Heizungssysteme von fossilen auf regenerative Energietrager.
Sinnvoller Weise werden die beiden Strategien miteinander verschrankt. Mit dem ,Raus aus Ol“-Bonus
hat der Bund ein erfolgreiches Anreizmodell fur den Kesseltausch etabliert, der als ,Add-On“ auf den
einschlagigen Landesférderungen aufsetzt. In &hnlicher Weise fordern Bund und Lander auch MaRRnah-
men zur thermischen Sanierung an Gebauden.

<> Ol beim Eigenheim noch stark vertreten, Gas im GeschoRwohnbau

Insgesamt werden in 35% der Wohnungen fossile Energietrager eingesetzt (das sind 1,37 Mio. Wohnun-
gen mit Hauptwohnsitz). Besonders hoch ist der Anteil bei Eigenheimen, von denen noch immer 360.000
mit Ol und 300.000 mit Gas beheizt werden (25% bzw. 21%). Im GeschoRBwohnbau spielt Ol schon heute
eine untergeordnete Rolle. In einigen Bestandssegmenten ist der Anteil an Gasheizungen noch sehr
hoch: 210.000 private Mietwohnungen (28%), fast 100.000 Eigentumswohnungen (23%), tber 80.000
GBV-Mietwohnungen (13%) und 40.000 Gemeindewohnungen (15%) werden mit diesem Energietrager
beheizt. Sehr hoch, aber statistisch kaum zu erfassen ist der Anteil an fossilen Heizungen in den fast
900.000 Wohnungen ohne Hauptwohnsitz. Unter der Annahme einer gleichen Verteilung wie bei den
Hauptwohnsitz-Wohnungen sind etwa 360.000 davon fossil beheizt. Bundeslanderweise ist der Anteil
fossil betriebener Heizungen in Tirol, Niederdsterreich und dem Burgenland mit tGiber 40% Uberdurch-
schnittlich, in Wien, Salzburg, Steiermark und Karnten mit knapp tber 30% unterdurchschnittlich. In den
westlichen und sudlichen Bundeslandern dominiert Ol gegeniiber Gas, in den Ostlichen ist es umgekehrt.

=» Einkommensschwache Haushalte mit fossil betriebener Heizung

Es steht keine Legaldefinition fur ressourcen- bzw. einkommensschwache Haushalte zur Verfiigung. Die
Zielgruppe der unterstiitzungsbedirftigen Haushalte wird in der vorliegenden Studie mit dem untersten
Einkommens-Quintil definiert. Das sind die 20% der Haushalte mit den geringsten Einkommen. Diese
Definition liefert &hnliche Ergebnisse wie die Armutsgefahrdungsschwelle (<60% des Medianeinkommens)
und bietet aus statistischen Griinden Vorteile gegenlber anderen méglichen Definitionen. Einkommens-
schwache Haushalte sind in allen Bestandssegmenten vertreten: 26% in privaten Mietwohnungen, 22%
in Eigenheimen, 17% in GBV-Mietwohnungen, 16% in ,sonstigen Rechtsverhéltnissen®, 13% in Gemein-
dewohnungen und 7% in Eigentumswohnungen. Ein knappes Drittel von ihnen — 260.000 Haushalte —
heizt noch fossil, besonders zahlreich sind diese in Eigenheimen und privaten Mietwohnungen mit jeweils
etwa 80.000 Haushalten vertreten.



= Simulation des Ausstiegs von Ol und Gas

Die vorliegende Studie basiert auf dem Ausstiegspfad fiir Ol und Kohle gemafR Regierungsprogramm sowie
der angekiindigten Klimaneutralitit bis 2040. Daraus leitet sich ein Stufenplan fiir den Ausstieg aus Ol und
Gas ab. Es verbleiben also kaum fiinfzehn Jahre fiir den vollstéandigen Austausch von Olkesseln aus dem
Wohnungsbestand und zwanzig Jahre fiir den weitgehenden Ersatz von Gasheizungen. Zur Erreichung
dieser Ziele missen insgesamt jahrlich fast 78.000 Hauptwohnsitzwohnungen und zusatzlich tber 20.000
Wohnungen ohne Hauptwohnsitz umgeriistet werden. Bei den einkommensschwachen Haushalten sind
jahrlich tber 14.000 Heizungsumstellungen nétig, davon knapp 5.000 Eigenheime und tber 4.000 private
Mietwohnungen. Basierend auf den fossilen Technologien im Bestand wurde abgeschatzt, welche Tech-
nologien im Zuge des Austausches eingesetzt werden kdnnten. Damit werden den Heizungsumstellungen
in den verschiedenen Bestandssegmenten Kosten zugeordnet, um die finanzielle Belastung der einkom-
mensschwachen Haushalte abschétzen zu kénnen.

= _ Klimaschutzbeihilfe® federt soziale Hartefalle ab

Aufgrund der hohen Zahl an betroffenen Haushalten wird klar, dass eine erfolgreiche Umsetzung von
KlimaschutzmaRnahmen nur gelingen kann, wenn soziale Hartefélle vermieden werden. In der vorliegen-
den Studie wird als ein moglicher Ansatz das Modell einer ,Klimaschutzbeihilfe* (Arbeitsbegriff)
vorgestellt, die einen einkommensunabhangigen Zuschuss fiir alle Haushalte mit einer Beihilfe kombi-
niert, die — einkommensbezogen — nur einkommensschwachen Haushalten angeboten wird. Dies ist einer
von mehreren méglichen Modellansétzen. Die Anwendung der Klimaschutzbeihilfe erfordert fir die unter-
schiedlichen Bestandssegmente differenzierte Zugange. Der Zuschuss ist — analog zum bestehenden
,Raus aus Ol“-Bonus — bei Eigentiimern und Vermietern einfach implementierbar. Hinsichtlich der ein-
kommensbezogenen Beihilfe missen fiir die einzelnen Bestandssektoren aber unterschiedliche
Rahmenbedingungen bertcksichtigt werden.

<> Ansatzpunkt ,Raus aus Ol“-Bonus

Die einkommensunabhangige Basisférderung fur alle orientiert sich am erfolgreichen ,Raus aus Ol“-Bonus
des Bundes. Dieser steht als Zuschuss allen Haushalten mit fossil betriebener Heizung ohne Einkom-
mensnachweis zur Verfigung. Mit der jingsten UFG-Novelle wurde festgelegt, dass die Lander diesen
Zuschuss erganzen. Eine Moglichkeit der wirksamen Anwendung besteht in der Gewéhrung eines Zu-
schusses von anfangs 30-40% (mit Deckelung) fur den Kesseltausch, gegebenenfalls absehbar
sinkender Forderungen zur Motivation raschen Handels, verbunden mit Anreizen (Wohnbaufoérderung)
fur zusatzliche thermische MalRnahmen.

=» Ansatzpunkt Wohnbeihilfe

Eine einkommensbezogene Zusatzforderung fuir einkommensschwache Haushalte kann sich an das Mo-
dell der Wohnbeihilfe der Lander anlehnen und mit dieser gekoppelt umgesetzt werden. In diesem Bericht
werden Annahmen und Grundlagen vorgestellt, auf denen mégliche Fordermodelle aufsetzen kénnen.

=» Erforderliche wohnrechtliche Anpassungen

Die derzeitigen wohnrechtlichen Rahmenbedingungen fiihren dazu, dass speziell im Mietwohnungsbereich
eine ausreichend rasche Umstellung der Heizungssysteme nicht gewahrleistet werden kann. Derzeit kdn-
nen einzelne Mieter die Zustimmung zu einem Wechsel des Heizsystems verweigern und damit die
Umstellung verhindern. Dies gefahrdet die klimapolitische Zielerreichung und beeintrachtigt die Wirtschaft-
lichkeit der Heizungsumstellung. Auch beziglich Mechanismen zur Finanzierung der Malinahmen bedarf



es differenzierter Anpassungen, insbesondere betreffend Riicklagenbildung, Mehrheitsfindung und Uber-
bindung der Kosten.

Forderaufwand flr die vorgeschlagene ,Klimaschutzbeihilfe®

Die beiden Komponenten der Klimaschutzbeihilfe unterscheiden sich in Systematik und Férderaufwand
erheblich. Wenn der einkommensunabhangige Zuschuss von 30% der Investitionskosten fir alle jahrlich
etwa 78.000 umzustellenden Hauptwohnsitz-Wohnungen ausgeschiittet werden soll, resultiert ein vor-
aussichtliches Férdervolumen von jahrlich etwa € 270 Mio. Dieser Betrag liegt nicht wesentlich Gber dem
jungst ausgeweiteten Fordervolumen fir den Sanierungsscheck des Bundes, an dem sich diese Forder-
komponente auch strukturell orientiert. Unter den in diesem Bericht skizzierten Annahmen kann der
Forderbedarf fir einkommensschwache Haushalte im Jahr 2030 bei rund € 100 Mio. liegen. Wenn die
Lander in Ergdnzung zum Bundeszuschuss eigene Zuschiisse fir alle Kesseltdusche einsetzen, sinkt
gleichzeitig der Bedarf an einkommensbezogenen Beihilfen. Die Umstellung von Wohnungen ohne
Hauptwohnsitz ist in diesen Zahlen nicht inkludiert.

Simulationen zur Koppelung von Heizungstausch und Hullensanierung

Die Dekarbonisierung des Wohnungsbestands wird nicht alleine mit dem Austausch der Energietréager
gelingen; Ebenso wenig ist damit zu rechnen, dass der gesamte Bestand auf Neubaustandard zu sanieren
ist. Um eine praxisnahe Kombination von Kesseltausch und thermischen Sanierungen abzubilden, wurden
Szenarien entwickelt und Kosten abgeschatzt.

Ausblick

Far die Erreichung der Klimaziele ist die rasche Umsetzung von geeigneten und sozial treffsicheren MalR3-
nahmen erforderlich. Diese Mal3Bhahmen sollen langfristig finanziert werden, eine Verankerung in Strate-
gien und Gesetzen wird daher dringend empfohlen. Gelingt es nicht, einkommensschwache Haushalte
bei der Dekarbonisierung des Wohnungsbestands mitzunehmen, sind die Klimaziele in diesem Bereich
definitiv nicht zu erreichen. Ein Erreichen der Klimaneutralitdt benétigt zudem ein effizientes Zusammen-
spiel aller gesellschaftlichen Akteure, von Bund, Landern, Staddten und Gemeinden, Unternehmen sowie
der Bevolkerung. Bei der Einfiihrung subjektbezogener Férderungen ist eine Koppelung mit den Wohn-
beihilfensystemen der Lander sinnvoll. Fir eine akkordierte Weiterentwicklung der Systeme sollte der
kommende Finanzausgleich genutzt werden. Nachdem der derzeit geltende nur bis Ende 2021 lauft, sind
die kommenden Monate ausschlaggebend fiir langfristig wirksame Weichenstellungen. Es ware hilfreich,
wenn seitens des Bundes in einem parallelen Prozess ein Paket mit klimarelevanten Wohnrechtsande-
rungen geschniirt werden konnte. Diese begleitenden MaRnahmen sollten in den Ausstiegspfad fiir Ol
und Gas eingetaktet und in einem Regierungsprogramm festgehalten werden. Es ist absehbar, dass
Kompensationsmalnahmen langfristig hohere Kosten als die konsequente Dekarbonisierung des Wohn-
baus verursachen und einen weit geringeren dartiber hinaus gehenden Nutzen bewirken (Wirtschafts-
und Beschaftigungsimpulse, sozialer Ausgleich, Vermégenseffekte u.v.m.). Das dargestelite Modell einer
Klimaschutzbeihilfe ist in seiner komplexen Einbindung in bestehende Systeme schwierig zu transportieren.
Eine groRe Herausforderung wird sein, ein leicht eingangiges Narrativ flir das neue Modell zu entwickeln.



EINLEITUNG

GemaR Regierungsprogramm soll Osterreich bis 2040 klimaneutral werden. Wichtige Hebel im Gebaude-
sektor sind die thermische Sanierung des Bestandes und der Umstieg auf Heiz- und Kihlsysteme mit
erneuerbaren Energietragern. Beide sollten sinnvollerweise eng miteinander verwoben werden. Die rasche
Dekarbonisierung des Wohnungsbestands erfordert hohe Investitionen in einem vergleichsweise kurzen
Zeitraum und auch den vorzeitigen Austausch von Heizungsanlagen. Zur Vermeidung von Diskriminie-
rungen und sozialer Ungerechtigkeit missen daher auch soziale Aspekte einkommensschwacher Haus-
halte berlicksichtigt und ausgleichende und sozial ausgewogene Maflinahmen implementiert werden.

In der vorliegenden Studie steht der Austausch fossil betriebener Kessel durch regenerative Energietra-
ger im Vordergrund. Insbesondere wird dargelegt, wie viele Haushalte in Osterreich durch den Ausstieg
aus fossil betriebenen Anlagen wirtschaftlich stark betroffen sind und welche Mdéglichkeiten der sozialen
Abfederung bestehen.

Die Studie unterstitzt damit das Vorhaben der Bundesregierung, im Rahmen der Sanierungsoffensive
2021 und 2022 (Gesamtvolumen € 750 Mio.) die Mehrbelastungen einkommensschwacher Haushalte auf-
grund des Umstiegs auf klimafreundliche Heizsysteme bzw. der Durchfiilhrung von thermischen Gebaude-
sanierungsmalnahmen mit einem Budgetansatz von insgesamt € 100 Mio. abzufedern (Parlament, 2020).

Die abschlieBenden Ergebnisse und Empfehlungen werden mit Vertretern des Auftraggebers und der
Lander erortert und deren Inputs bertcksichtigt.

Fir das 1IBW Fir das Umweltbundesamt
FH-Doz.Dr. Wolfgang Amann Monika Morth, MAS Mag. Georg Rebernig
Geschaftsfihrer Geschéftsfuhrerin Geschaftsfuhrer



METHODE

Im Detail werden in der vorliegenden Studie

= die Zahl, soziodemographische Struktur und Wohnsituation (Eigenheim, Eigentum, Miete etc.) der
einkommensschwachen Haushalte mit fossilen Heizsystemen ermittelt,
die finanzielle Belastung der einkommensschwachen Haushalte fir den Umstieg auf erneuerbare
Heizsysteme abgeschatzt,

= Ansatzpunkte fir Subjektférderungen unterbreitet, wie — abhéngig von der Wohnsituation und der Cha-
rakteristik der Haushalte — die fiir den Umstieg notwendigen Investitionen sozial abgefedert werden
kénnen, und

= das dafiir insgesamt erforderliche Férderungsvolumen in Osterreich abgeschétzt.

Die komplexe Aufgabenstellung wird mit folgenden Schritten geldst:

a) Ausgehend vom Ausstiegsfahrplan zur Zielerreichung einer weitgehend THG-freien Warmeversor-
gung im Gebaudesektor bis 2040 wird, differenziert nach Wohnungsbestandssegmenten, die Zahl der
fossil beheizten Haushalte ermittelt.

b) In einem nachsten Schritt werden einkommensschwache Haushalte in nicht-regenerativ beheizten
Wohnungen identifiziert. Der Definition einkommensschwacher Haushalte kommt dabei ein besonderer
Stellenwert zu, wobei das unterste Einkommens Quintil gewahlt wurde.

c) Der Ausstiegsplan aus fossilen Energietragern wird danach diesen einkommensschwachen Haushal-
ten zugeordnet.

d) Die Verteilung und Anzahl der unterschiedlichen fossilen Heizungstechnologien in einkommensschwa-
chen Haushalten wird abgeleitet.

e) Substitutionstechnologien und deren Verteilung werden definiert.

f) Auf Basis der Investitionskosten der verschiedenen Substitutionstechnologien wird der finanzielle Auf-
wand fir einkommensschwache Haushalte abgeschatzt, um

g) den Forderbedarf bis 2040 abzuschatzen.

Die statistischen Analysen zu einkommensschwachen Haushalten basieren auf einer EU-SILC-
Sonderauswertung durch die Statistik Austria. Es wurden bewusst die Haushalte und nicht die Heizungs-
anlagen in den Mittelpunkt der Betrachtung gestellt. EU-SILC wurde vor allem wegen der dort gut
erfassten Einkommensverhdaltnisse von Haushalten gewahlt. Hinsichtlich der Verteilung des Energietra-
gereinsatzes (aller Haushalte) gibt es merkliche Abweichungen zwischen EU-SILC (1,4 Mio) und MZ-
Wohnen (1,6 Mio). Fir das 1. Einkommens-Quintil liegen aus MZ Wohnen keine Daten vor. Die fossil
beheizten Haushalte im 1. Einkommens-Quintil nach EU SILC Sonderauswertung belaufen sich auf
260.000. Nach einer einfachen Abschéatzung auf Basis des Mikrozensus (1/5 der Grundgesamtheit) sind
310.000 betroffen, wobei hier keine Beriicksichtigung der vorherrschenden Bestandsverhéltnisse dieses
Einkommens-Quintils, und in weiterer Folge der stark divergierenden Heizungsarten zwischen den Be-
standssegmenten erfolgt (siehe auch Kapitel 3.2). Um in sich konsistente Auswertungen fur das 1.
Einkommens-Quintil machen zu kdnnen, wurde daher EU-SILC als primare Datenquelle gewahlt. Sofern
es die verfligbaren Daten zulieRen, wurden Aussagen auf Bundeslanderebene getroffen.

Im nachsten Schritt wird ein laufender Austausch bzw. Abgleich mit den Bundeslandern angestrebt, um
dort vorhandene Spezifika berlicksichtigen zu kénnen.
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Die Besonderheit der vorliegenden Studie besteht in der Verschneidung von Daten zu:
e Soziodemographie (Haushaltseinkommen),
e dem eingesetzten Energietrager (fossil)
o der vorhandenen Heizungstechnologie (Hauszentralheizung, Wohnungszentralheizung, Einzel-
ofen)
o dem Bestandssegment (Miete oder Eigentum in Ein- oder Mehrfamilienhdusern).

Die Methode ist verkirzt im folgenden Ablaufdiagramm dargestellt:

Abschatzung der betroffenen Haushalte

Anzahl fossil beheizter Haushalte

|

Anzahl fossil beheizter
einkommensschwacher Haushalte

|

Anzahl fossil beheizter
einkommensschwacher Haushalte nach
Bestandssegment

|

Anzahl fossil beheizter
einkommensschwacher Haushalte nach | <=
Heizungstechnologie

|

Gesamtkosten fir die Dekarbonisierung
einkommensschwacher Haushalte

|

Entwicklung eines Férderschemas \

Beihilfe (Abfederung fir
einkommensschwache Haushalte)

fiir Eigentum (Wohnung und / Differenzierung nach

R . fiir Miete und sonstige Verhaltnisse —
Eigenheim) Bestandssegment

Verteilung der Heizungstechnologie
nach Bestandssegment

Definition von Zielsystemen in
D Abhangigkeit der bestehenden &
Heizungstechnologie

Ermittlung der damit verbundenen
Umstellungskosten pro System

Zuschuss (fur alle)
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1  RAHMENBEDINGUNGEN

Im vorliegenden Kapitel werden die Grundlagen fiir die nachfolgenden, den eigentlichen Projektgegen-
stand behandelnden, Kapitel dargestellt. Es wird auf Definition und Charakteristik einkommensschwacher
Haushalte sowie Energiearmut in Osterreich eingegangen, die Systematik bestehender Subjektforderungen
dargelegt und der Stufenplan ,Raus aus Ol — Fade-out beim Gas* beschrieben.

1.1 RESSOURCEN-BZW. EINKOMMENSSCHWACHE HAUSHALTE

1.1.1 DEFINITION

Es steht keine Legaldefinition ressourcen- bzw. einkommensschwacher Haushalte zur Verfiigung. Die
statistischen Grof3en der Armutsgefahrdung (<60% des Medianeinkommens, gesamt ca. 16% der Haus-
halte) oder der Wohnkosteniuberbelastung (>40% des verfligbaren Haushaltseinkommens wird fiir
Wohnen aufgewendet, gesamt ca. 10% der Haushalte) treffen den Sachverhalt ebenso unzureichend
wie der Anteil der Haushalte mit Wohnbeihilfenbezug (knapp 4% der Haushalte) oder Bezug der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung (in einer ahnlichen GréRenordnung).

Bei der Definition jener Haushalte, die einer sozialen Abfederung bei der Dekarbonisierung ihrer Woh-

nungen bedirfen, sind folgende Rahmenbedingungen zu beachten:

= Das Einkommen allein ist ein unzureichender Indikator. Zu beriicksichtigen ist jedenfalls auch die Haus-
haltsgréRRe. Aber auch die Haushaltszusammensetzung (z.B. Alleinerziehende), das Alter (Senioren) und
verschiedene statistisch verflgbare Eingliederungsindikatoren (Migrationshintergrund, Behinderung,
Langzeitarbeitslosigkeit, sonstiger hauptsachlicher Transferbezug etc.) spielen eine Rolle.

= Soziale Problemlagen bestehen nicht nur bei geringem Einkommen, sondern auch bei prekaren Ein-
kommen, GbermaRiger Verschuldung, gesundheitlichen Beeintrachtigungen, Unsicherheit oder hohem
ortlichem Flexibilitatsbedarf.

= Bestehende Subjektforderungen (Wohnbeihilfe, s. Kap. 1.3.1, S. 15) referenzieren dartiber hinaus auf
die Wohnkosten. Die als ,zumutbar* aufgefasste Wohnkostenbelastung variiert stark in Abh&ngigkeit
vom Einkommen und der Haushaltsgré3e zwischen 0% und Uber 35%.

= Vorhandenes Vermdgen sollte berlcksichtigt werden, was allerdings administrativ und statistisch
schwer handhabbar ist (s. Kap. 1.3.5, S. 20).

Bei den von der Statistik Austria vertffentlichten EU-SILC-Auswertungen (European Union Statistics on
Income and Living Conditions; Statistik Austria, 2020a) werden die Lebensverhéltnisse verschiedener
einkommensschwacher und von Ausgrenzung bedrohter Haushalte dokumentiert. Einige Hauptergeb-
nisse sind nachfolgend dargestellit.

Fur die vertiefenden Berechnungen ab Kapitel 2, wo neben den Lebensverhaltnissen der Haushalte auch
die Bestandsverhaltnisse und der Energietrager der Heizung analysiert werden, ist ein vereinfachter An-
satz unvermeidlich. Die dortigen Berechnungen setzen beim untersten Einkommens-Quintil an. Es
werden also die einkommensschwéchsten 20% der Haushalte (Haushaltseinkommen) bzw. die 20% der
Haushalte mit der héchsten Wohnkostenbelastung (&quivalisiertes Haushaltseinkommen) herangezo-
gen. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist diese Beschrankung stets zu beriicksichtigen.
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1.1.2 BESTANDSVERHALTNISSE

Im vorliegenden Abschnitt werden die verfligbaren Informationen zur Wohnsituation einkommensschwa-
cher Haushalte aus EU-SILC zusammengefasst. Die hier dargestellten Daten referenzieren auf die
Armutsgeféhrdungsschwelle (<60% des Medianeinkommens), auf das unterste Quartil bzw. Dezil der
Einkommensverteilung (75% bzw. 90% der Haushalte verdienen mehr). Es werden jeweils Haushalte
und nicht Personen betrachtet.

Grafik 1: Bestandsverhaltnisse differenziert nach Einkommen
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Quelle: Statistik Austria (2020), Darstellung: Umweltbundesamt

Grafik 2: Bestandsverhéaltnisse verschiedener einkommensschwacher Haushalte
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Einkommensschwache Haushalte sind in allen Wohnungsbestandssegmenten vertreten (Grafik 1).
Selbst armutsgeféhrdete und materiell deprivierte Haushalte leben zu 26% bzw. 13% im Eigentum (im
Vergleich zu einer 6sterreichweiten Eigentumsquote von 49%, Grafik 2, Statistik Austria, 2020a). Beson-
ders wichtig ist fir diese Bevolkerungsgruppen allerdings der kommunale Wohnbau und dies v.a. in Wien.
Einige der Gruppen sind aber auch Uberproportional stark auf den privaten Mietwohnungssektor ange-
wiesen, etwa Nichtosterreicher, Alleinerziehende oder armutsgefahrdete Haushalte (40/30/28% im
Vergleich zum Osterreich-Durchschnitt von 19%). Im gemeinniitzigen Mietensektor sind einkommens-
schwache Haushalte demgegeniiber ganz ahnlich wie alle anderen mit rund 20% vertreten (Grafik 2).

Insgesamt ist jeder zehnte Gsterreichische Haushalt durch seine Wohnkosten tberbelastet (Definition:
>40% des verfiigbaren Haushaltseinkommens, Statistik Austria, 2020a). Im Eigentum liegt dieser Wert
deutlich niedriger, bei kommunalen und gemeinnitzigen Mietwohnungen etwas héher (12 bzw. 13%), im
privaten Mietensektor massiv héher (23%). Das heil3t, dass fast ein Viertel der Mieter am privaten Markt
von Uberbelastung betroffen ist. Dies liegt nicht so sehr an einem insgesamt tibermaRig hohen Mieten-
niveau in diesem Segment, sondern an der Situation in Teilméarkten (Mietrechtsgesetz Teilanwendung
oder Vollausnahme) und an Marktmechanismen. Zum Beispiel sind einkommensschwache Haushalte
und Neueinsteiger in den Wohnungsmarkt (junge und zuziehende Haushalte) nicht nur beim Einkommen,
sondern haufig auch hinsichtlich Information und Netzwerken benachteiligt, sie haben also einen einge-
schrankten Zugang zu ginstigeren Angeboten. Armutsgeféhrdete Haushalte sind zu nicht weniger als
45% durch Wohnkosten Uberbelastet.

Einkommensschwache Haushalte sind zudem Gberproportional mit Wohnproblemen, wie Feuchtigkeit und
Schimmel, Larm, Luftverschmutzung sowie Uberbelag, konfrontiert (Statistik Austria, 2020a).

1.1.3 WOHN- UND ENERGIEKOSTENBELASTUNG

Die Wohnkostenbelastung der ¢sterreichischen Haushalte ist mit 16% (Median) im internationalen Ver-
gleich moderat (Grafik 3). Allerdings bestehen grof3e Unterschiede zwischen den Rechtsformen und unter-
schiedlichen Haushaltsgruppen. Eigentiimerhaushalte missen gerade eben 11% des verfliigbaren Ein-
kommens fir Wohnen und Haushaltsenergie aufwenden, wobei allerdings bei Finanzierungen nur die
Zinsen dem Wohnkonsum zugerechnet werden, nicht aber der Kapitaldienst, der als Ansparung gewertet
wird. Bei Mieter-Haushalten ist die durchschnittliche Wohnkostenbelastung mit 25% mehr als doppelt so
hoch. Gemeinnitzige und Gemeinde-Mietwohnungen liegen etwas darunter, private Mietwohnungen deut-
lich darliber. Besorgniserregend ist die Wohnkostenbelastung bei armutsgeféahrdeten Haushalten (< 60%
des Median-Einkommens) mit durchschnittlich fast 40%. Das unterste Quartil dieser Gruppe wendet so-
gar 60% des Einkommens fir Wohnen auf.

Bei der Energiekostenbelastung (die Teil der oben dargestellten Wohnkostenbelastung ist, Grafik 4) sind
die Unterschiede zwischen den Bestandssegmenten deutlich geringer, daftr zwischen den Haushalts-
gruppen gré3er. Wenn der durchschnittliche Haushalt nur 4% seines verfiigbaren Einkommens fiir Haus-
haltsenergie (ohne Mobilitat) ausgibt, sind es beim untersten Dezil 10%. Eigentimer-Haushalte zahlen
etwas mehr als Mieter-Haushalte. Einkommensschwache Pensionisten-Haushalte sind tiberdurchschnitt-
lich belastet. Armutsgeféahrdete Haushalte missen fir Haushaltsenergie einen doppelt so hohen Anteil
ihres Einkommens aufwenden wie der Durchschnitt. Bei den allerdarmsten (unterstes Dezil) ist es mit 27%
sogar fast dreimal so viel. Schwerpunkt der vorliegenden Studie sind einkommensschwache Haushalte
mit fossiler Heizung. Deren Situation wird in Kapitel 2.2 bis 2.6 (ab S. 23) dargestellt.
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Grafik 3:  Wohnkostenbelastung nach Bestandssegmenten
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Grafik 4: Energiekostenbelastung nach Bestandssegmenten
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1.2 ENERGIEARMUT

Hohe Energiekosten erhéhen fir einkommensschwache Haushalte das Armutsrisiko. Insofern ist es wich-
tig, die Erreichung der Klima- und Energieziele auch unter dem Aspekt der Energiearmut zu betrachten
(NEKP, 2019). Nachdem sich Energiekosten von Haushalten am Weltmarktpreis fossiler Energietrager
orientieren, die Einkommen aber international stark divergieren, ist Energiearmut in Osterreich als Hoch-
einkommensland ein vergleichsweise moderates Problem. Es liegt keine europarechtliche Definition von
Energiearmut vor. Gemalf einer britischen Definition ist ein Haushalt energiearm, wenn er mehr als 10%
seines Einkommens fir Energie aufbringen muss, um in seinem Hauptwohnraum 21° C und in den Ne-
benraumen 18° C zu erreichen (Kopatz et al., 2010). Untersuchungen zu Energiearmut in Osterreich
(Statistik Austria, 2019) definieren die betroffenen Haushalte als armutsgeféhrdet, d.h. mit weniger als
60% des Median-Einkommens, mit gleichzeitig tiberdurchschnittlichen Energiekosten. Entsprechend die-
ser Definition werden im Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) 3,2 % der Haushalte als energiearm
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ausgewiesen. lhre Energiekosten liegen bei rund 20% des verfligbaren Einkommens, verglichen mit nur
4,2% in der Gesamtbevolkerung (NEKP, 2019). Aktuelle EU-SILC-Auswertungen weisen im Median 4%
und bei armutsgefahrdeten Haushalten durchschnittlich 8% Energiekostenbelastung aus, im untersten
Quiartil sogar 13% (s. Grafik 4, S. 14).

Als Ansatzpunkt fir zu definierende Férderungen beim Kesseltausch (bzw. der thermischen Sanierung
von Bauten) eignet sich das Kriterium Energiearmut wenig. Denn einerseits heizen viele energiearme
Haushalte nicht fossil und andererseits bediurfen auch einkommensschwache Haushalte, die nicht der
Definition von Energiearmut entsprechen, einer Férderung. Wohl aber sind die vorgeschlagenen MaR3-
nahmen auf ihre soziale Treffsicherheit und Armutsfestigkeit hin zu priifen. Es soll ein Beitrag zur Reduktion
von Energiearmut geleistet werden, indem die Investitionskosten eines klimafreundlichen Heizsystems
gestltzt und damit die Energiekosten reduziert werden und/oder Energiekosten in die beihilfenfahigen
Wohnkosten eingerechnet werden.

1.3 SPEZIFIKA BESTEHENDER SUBJEKTFORDERUNGEN

Die wichtigsten wohnungsbezogenen Subjektférderungen sind die Wohnbeihilfe im Rahmen der Wohn-
bauférderung der Lander und die tiber die Lander-Sozialressorts laufende Sozialhilfe bzw. bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung.

1.3.1 WOHNBEIHILFE

Die Wohnbeihilfen der Bundeslander haben sich im Laufe von mehreren Jahrzehnten entwickelt und
landerweise stark differenziert. Das fuihrte dazu, dass die Systeme heute zwar maf3geschneidert zahlreichen
Anforderungen gerecht werden, dass sie aber in ihrer Komplexitat nur sehr schwer zusammenfassend
darstellbar sind. Ein diesbeziglicher Versuch wird in Tabelle 5 unternommen. Grol3e Unterschiede be-
stehen hinsichtlich des Rechtsanspruchs, des begiinstigten Personenkreises, der Anspriche von Dritt-
staatsangehdrigen, der Zuganglichkeit fir Studierende, der im Rahmen des Einkommens erfassten Kom-
ponenten, der Vorschreibung eines Mindesteinkommens und schlief3lich der Koppelung mit den Geldlei-
stungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS). Die Definitionen des zumutbaren und anrechen-
baren Wohnungsaufwands unterscheiden sich ebenso stark wie die Einkommensgrenzen und die Be-
ricksichtigung von Vermdgen. Ebenso grof3 sind die Unterschiede bei den wohnungsbezogenen Voraus-
setzungen fur die Beihilfengewéhrung, z.B. fir Miete, Eigentum oder in der Sanierung, qualitative Vor-
gaben, die Forderung von Betriebs- und Heizkosten, Nutzflachen, etc. (IIBW, 2017a; Mundt & Amann, 2015).

Seit mittlerweile mehreren Jahren sehen alle Bundeslander bis auf Niederdsterreich Wohnbeihilfen auch
im nicht-geforderten Mietensektor vor, oft nach anderen Bestimmungen als im objektgeforderten Bereich.
In der Regel wird diese Subjektforderung als ,allgemeine Wohnbeihilfe* bezeichnet, in Salzburg als ,er-
weiterte” Wohnbeihilfe, in Tirol als ,Mietzins- und Annuitatenbeihilfe®. In einigen Bundeslandern wird auch
im objektgeforderten Eigentumsbereich Wohnbeihilfe gewéhrt. Eine groRe Rolle spielt die Wohnbeihilfe
im Eigentum vor allem in Niederdsterreich. Tirol und Vorarlberg gewéhren Wohnbeihilfe unter bestimmten
Voraussetzungen auch im nicht-geférderten Eigentumsbereich. In allen Bundeslandern ist der anrechen-
bare Wohnungsaufwand (AWA) bei der allgemeinen Wohnbeihilfe gedeckelt, mit einem Maximalbetrag
pro Quadratmeter, manchmal in Anlehnung an den jeweiligen mietrechtlichen Richtwert. Manche Bundes-
lander stiitzen auch die Betriebskosten bis zu einem Maximalbetrag (K, OO, St, V). Dies geht jedoch
meistens mit einer Deckelung der maximalen Mietkosten einher. In manchen Bundeslandern ist die maxi-
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male Wohnbeihilfe ebenfalls gedeckelt. In Wien ist im privaten Mietbereich stets ein Selbstbehalt durch
den Haushalt selbst zu tragen.

Nur Niederdsterreich und Wien bieten separate Wohnbeihilfen fir (objektgeforderte) Sanierungen. In den
anderen Landern werden Sanierungen im Rahmen der allgemeinen Wohnbeihilfe in unterschiedlichem
Ausmal erfasst. Eigenheime und Eigentumswohnungen sind nur in einzelnen Landern in die Subjektfor-
derungssysteme integriert (Tabelle 5).

Energiekosten werden in den Lander-Regimen nicht als forderbare Wohnkosten anerkannt. Aus diesem
Grund werden seit einiger Zeit von fast allen Landern Heizkostenzuschiisse angeboten (s. Kap. 1.3.4). In
allen Landern werden Sanierungskosten in objektgeférderten Projekten bei der Beihilfe berlicksichtigt. Frei-
finanzierte Sanierungskosten werden im Rahmen der allgemeinen Wohnbeihilfe integriert.

Zur Berechnung der tatsachlichen Wohnbeihilfe ist der zumutbare Wohnungsaufwand (ZWA) malgeblich:
Er wird auf Basis der HaushaltsgréRe, der Haushaltszusammensetzung (besondere Vergunstigungen fur
Jungfamilien, kinderreiche Familien, Alleinerziehende, behinderte oder arbeitsunfahige Haushaltsmitglieder
etc.) und des anrechenbaren Haushaltseinkommens berechnet.

In ihrer Gesamtheit filhren die sehr unterschiedlichen Berechnungssysteme und gesetzlichen Vorgaben
der Bundeslander zu stark unterschiedlichen Wohnbeihilfeauszahlungen je nach Einkommen und Haus-
haltstyp. Mittlerweile haben die meisten Bundeslander Online-Wohnbeihilferechner zur Verfiigung gestellt,
um potentiell Begtinstigten eine Vorabinformation und Hilfe bei den komplizierten Berechnungen zu bieten.

Tabelle 5 zeigt die maximale Hohe der Wohnbeihilfen fiir einen Einpersonenhaushalt bzw. Zweipersonen-

haushalt. Ebenso lassen sich die Einkommensbereiche berechnen, in denen typischerweise Wohnbeihilfe

gewahrt wird. Folgende Tendenzen lassen sich feststellen:

= Wohnbeihilfen sind in mehreren Bundeslandern im geforderten Bereich héher als im Bereich der pri-
vaten Mieten, da im letzteren Bereich nicht die gesamte Miete angerechnet wird oder die Wohnbei-
hilfen gedeckelt sind (S, T, W).

= Niederosterreich hat nach wie vor als einziges Bundesland keine Wohnbeihilfe im privaten Mietbe-
reich, daflr recht hohe im geférderten, auch im geférderten Eigentum.

= Mindesteinkommensbedingungen gibt es in unterschiedlicher Form in mehreren Bundeslandern (B, OO,
V, W). Haushalte mit geringerem Einkommen werden dort ganz an die Bedarfsorientierte Mindestsiche-
rung verwiesen.

= Maximale Wohnbeihilfen folgen tendenziell der Streuung tatséchlicher Wohnkosten und sind in den west-
lichen Bundeslandern hoher als im Osten. Am geringsten sind sie in der Steiermark und im Burgenland.

= Wohnbeihilfen sind stark auf Haushalte mit niedrigen Einkommen konzentriert. Das Maximaleinkommen
fur einen Einpersonenhaushalt liegt zwischen ca. € 1.200 (00, W) und € 1.500 (V) netto 12mal pro Jahr.

Die Anzahl der Wohnbeihilfe beziehenden Haushalte Uberstieg Anfang der 2010er Jahre die Marke von
200.000 und war danach bis 2016 recht konstant. Ab 2017 sank die Zahl jedoch weiter deutlich und
erreichte 2019 nur noch ca. 155.000 Wohnbeihilfe beziehende Haushalte, also rund 3,9% der Bevolke-
rung. Entsprechend sind auch die Ausgaben der Lander fur die Wohnbeihilfe riicklaufig und sanken von
Uber € 400 Mio. Anfang der 2010er Jahre auf zuletzt etwas Uber € 300 Mio. (2019, I1IBW).
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Tabelle 5:  Verfugbare Wohnbeihilfen 2020

B K NO 00 S ST T \% W
\,\/AVEE) greefic():rhderter Ja Ja Ja® Ja Ja Ja® Ja Ja Ja
\é\i/ggngj?rf]%rg:rg?éh Nein Nein Ja Nein ® Nein Nein Ja Ja Ja
\I\/A\/ilzgéjrré?sgorderter Ja Ja Nein Ja Ja @ Ja® Ja® Ja Ja
:’gf’ Ei ; Qr?:fr?]rder' Nein Nein Nein Nein @) Nein Nein Ja® Ja Nein
Y:Fgaa?ér%ifgrder- Ja Ja Ja Ja Ja Ja® Ja Ja Ja
Ausgeschlossene [Kein Min- Unter Ge- Vermodgen (Bei MZAB: |Nicht Voll- |Kein Min-
Personengruppen |desteinkom ringfligig- Uber € Je nach zeitbeschéft|desteinkom
men, BMS- keitsgrenze 10.000 Gemeinde |igte, Studie-|men
Bezug Ansassig- [rende,
keit bis 10 |Vermédgen
Jahre Uber €
15.000
Voraussetzungen Max. Richt- |Keine WBH |Bei unge- |Bei erwei- Verdichtete [Miete muss [Untersch.
fur WBH im Miet- wert 6,80  |bei ungefér-|forderten  |terter WBH: Bauweise [angemssen|Hdchst-
bereich® €/m? derten Mietwoh-  |max. Richt- sein (Besta-|grenzen
Mieten nungen: wert 8,03 tigung Ge- |nach Richt-
max. 7 €/m?€/m?, Kate- meinde) wert, Be-
(inkl. USt.), |gorie A fristung, Ka-
tegorie-
Mietzins
Max. Nutzflache 50/70/+10 |Keine (Ge- (WZNeu:  [45/+15 55/65/ Keine (Ge- [50/70/+20 [50/70/+10 |50/70 +15
(1 Person / 2 Perso-|(pro Kind) |samtmiete [50/70/80/ 80/90/ +10 |samtmiete |/max. 150
nen etc., m?) ist relevant) |90/105 ist relevant)
Forderung Nein Ja, Ja, bei Nein Nein Nein Nein Ja, Pau-  |Nein
Betriebskosten gedeckelt (Wzneu, schale von
1 €/m? Pau- 1,5 €/m2ist
schale enthalten
Forderung Energie- |Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
kosten
Max. WBH 1 P 150 ca. 220 bis |ca. 183 ca. 167 ca. 220 (er- (143 ca. 250 ca. 390 ca. 200 bis
270 (Jung- weit. WBH) (MZAB), ca. 250 ©
haushalt) @ gWBH ho- gWBH ho-
her her
Max. WBH 2 P 210 ca. 270 bis |ca. 320 ca. 222 ca. 260 (er-|ca. 179 ca. 350 ca. 540 ca. 280 bis
320 (Jung- weit. WBH) (MZAB), ca. 350 @
haushalt) ® gWBH ho- gWBH ho-
her her
Einkommensbe- |917 bis ca. |0 bis 1.312 |0 bisca. |ca. 460 bis |0 bisca. |0 bisca. |0bisca. [Vollzeit (mit0 bis ca.
reich 1-Person- 1.440 1.350 ca.1.200 [1.250 1.260 1.490 Ausnah- 1.103 bzw.
haushalt (€/Monat) (Wzneu) (erweit. (MZAB) _ |men) bis 1.1739
@ WBH) gWBH ho- |1 co5 @
gWBH viel her '
hoher
Einkommensbe- |1.328 bis |0 bis 1.460 |0 bisca. |ca. 900 his |0 bisca. |0 bisca. |[0bisca. [Vollzeit (mit0 bis ca.
reich 2-Personen- [ca. 1.515 1.900 ca. 1.450 [1.500 (er- 1.890 1.890 Ausnah- 1.388 bzw.
haushalt (Erwach- (Wzneu) weit. WBH) (MZAB) . |men) bis 1.4750)
sene, €/Monat) EWBH viel gWBH ho- 1) g15®
Oher her
Anmerkungen:

gWBH: Wohnbeihilfe im objektgeférderten Bereich
aWBH: Wohnbeihilfe im nicht objektgeférderten Bereich (obwohl sie nicht immer ,allgemeine® Wohnbeihilfe heif3t).
MZAB: Mietzins- und Annuitatenbeihilfe in Tirol
(1) Hohere Wohnbeihilfe fir Gemeinden im strukturschwachen léandlichen Raum.
(2) Es ist zwischen Wohnbeihilfe, Wohnzuschuss und Wohnzuschuss ,Neu® 2009 zu unterscheiden.
(3) Zwischen April und Juli 2020 wurde ,Covid19-Wohnkostenhilfe” als Soforthilfe gewahrt, v.a. fir Eigentimer, die sonst
keine Wohnbeihilfe beziehen kénnen.
(4) ,Erweiterte® Wohnbeihilfe.

(5) Das Land Tirol gewéhrt zur Milderung von besonderen Harteféllen je nach Art des Wohnobjektes zweckgebundene
Mietzinsbeihilfen (Mietbereich) oder Annuitatenbeihilfen (Eigentumsbereich) fur nicht wohnbaugeférderte Wohnungen.
Es muss sich um verdichtete Bauweise handeln = MZAB.
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(6) Vollzeit = Vollzeitbeschéftigungseinkommen ist in Vorarlberg (neben einigen Ausnahmen) Voraussetzung.

(7) Ausschlaggebend fiir die Obergrenze der Einkommen, bis zu denen Wohnbeihilfe gewahrt wird, ist neben dem zumut-
baren Wohnungsaufwand auch der anrechenbare Wohnungsaufwand. Die angegebene Obergrenze wird nur dann erreicht,
wenn der maximal anrechenbare Wohnungsaufwand (pro Quadratmeter und maximal anrechenbarer Nutzflache) beriick-
sichtigt wird.

(8) Seit 2016 ,Wohnunterstiitzung*“ im Sozialressort.

(9) Maximalgrenzen abh&ngig von Kategorie der Wohnungen; privater oder geforderter Bereich; beglnstigte Personen;
Niedriges Limit fur private Kategorie A Wohnung, héheres Limit gilt fur geférderten Bereich und/oder beguinstigten Perso-
nenkreis. Einkommensgrenzen: Annahme Mindesteinkommensbedingung erfullt.

Quelle: Wohnbauférderungsgesetze und -richtlinien, Stand Sommer 2020

Im internationalen Vergleich spielen Wohnbeihilfen in Osterreich eine wohnungspolitisch untergeord-
nete Rolle (Wieser & Mundt, 2014). Dennoch machten die Subjektférderungen 2019 rund 15% der
gesamten Wohnbauférderungsausgaben aus. Im Verhéltnis zu den gesamten Férderungsausgaben haben
sie im Burgenland eine nur sehr geringe Bedeutung (2%). Einen leicht unterdurchschnittlichen Stellen-
wert hatte die Wohnbeihilfe 2019 in Niederésterreich und Tirol, einen vergleichsweise hohen in Salzburg,
Oberosterreich und Karnten. Wahrend manche Bundeslander ihre Wohnbeihilfe-Systeme weiter aus-
bauen (vor allem Salzburg), versuchen andere, die Ausgaben zu stabilisieren oder zuriickzufahren, vor
allem, indem sie Anspruchsvoraussetzungen verscharfen oder Berechnungsmethoden anpassen. Die un-
terschiedlichen Berechnungsmethoden und Begrenzungen der Wohnbeihilfen (Mundt & Amann, 2015)
fihren zu Unterschieden bei durchschnittlichen Wohnbeihilfe-Auszahlungen pro Haushalt und Monat. Sie
reichen von unter € 130 in Wien bis zu fast € 250 in Vorarlberg und Salzburg.

Neben der Verscharfung der Anspruchskriterien fir den Bezug von Wohnbeihilfe oder dem Verzicht auf
eine Indexierung bestehender Grenzwerte in mehreren Bundeslandern sind auch andere Grinde fur die
racklaufige Entwicklung der Wohnbeihilfe verantwortlich. Insbesondere kam es in gro3em Umfang zu einer
Substitution der Wohnbeihilfe durch die Abdeckung von Wohnbedarf in der bedarfsorientierten Mindestsi-
cherung / Sozialhilfe. Uberdies lag die Einkommensentwicklung auch einkommensschwacher Haushalte
im abgelaufenen Jahrzehnt tber der Inflationsrate (Amann&Mundt, 2019).

Tabelle 6: Kennzahlen zur Wohnbeihilfe der Lander, 2019

o) B K NO | 00 s sTo | T Vv W

ngziaewe‘p"’h”be‘h”fe' 155.100| 900 |13.000 |19.300 | 25.200 | 9.900 |22.800|15.100 | 9.200 | 39.700
Anteil WBH-bezie-
hende Haushalte

Q‘fg%ﬁbe”furWBH' 2061 | 15 | 244 | 351 | 520 | 254 | 374 | 336 | 273 | 595

Anderung zum 10- | 4 sos | 37,09 | -10,5% |-12,4% | -8,9% | -55% | 3,4% | -2,6% | -2,1% | -1,5%
Jahres-Durchschnitt

@ WBH pro beziehen-
dem Haushalt und €159 | €140 | €156 | €152 | €172 | €245 | €136 | €186 | €247 | €125

Monat

39% | 0,7% | 52% | 2,7% | 4,0% 41% | 42% | 46% | 55% | 4,2%

Anm.: Bei der Anzahl der Bezieherlnnen handelt es sich um Jahresdurchschnittszahlen oder um den Stichtag 31.12.
(1) Steiermark ,Wohnunterstutzung“ ressortiert im Sozialbereich.
Quelle: Wohnbauférderungsstellen der Bundeslander; 11BW.
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1.3.2 SOZIALHILFE (BEDARFSORIENTIERTE MINDESTSICHERUNG)

Durch die Einfiihrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS) 2010/2011 ist es gelungen,
dem langjahrigen Ziel der Vereinheitlichung der Sozialhilfesysteme der Bundeslander naher zu kommen.
Die Behandlung der Wohnkosten in der BMS folgt dennoch nach wie vor keinem einheitlichen Schema.
Die landerweisen Unterschiede sind sehr grof3, z.B. hinsichtlich der Definition der Wohnkosten, der Be-
riicksichtigung von Heiz- und Energiekosten, der Anspruchsberechtigung bei Wohnungseigentum, der
Hohe der Abdeckung des Wohnbedarfs etc. Insbesondere im Zusammenspiel mit der Wohnbeihilfe der
Lander ist eine einheitliche Vorgangsweise in weiter Ferne.

Im Herbst 2016 scheiterte der Versuch einer bundeslanderweisen Harmonisierung der BMS durch eine
Adaption der auslaufenden Art. 15a B-VG-Vereinbarung. Vor allem Niederdsterreich und Oberdsterreich
drangten auf eigenstandige Regelungen. Stattdessen wurde 2019 auf Bundesebene die ,Sozialhilfe Neu®
beschlossen und sollte in weiterer Folge landesrechtlich umgesetzt werden. Doch hat der VGH mittler-
weile wesentliche neue Regelungen, insbesondere familienbezogene Kappungsgrenzen mit politischer
Bezugnahme auf asylberechtigte, groRere Familien als verfassungswidrig aufgehoben. Derzeit werden
sukzessive Lander-Sozialhilfegesetze auf Basis des Bundes-Rahmengesetzes erarbeitet und erlassen.

Seit der Einflhrung bis 2016 haben die Anzahl der BMS-Bezieher sowie die Ausgaben massiv zuge-
nommen. Besonders deutlich war diese Entwicklung in Wien. Gleichzeitig kam es in den meisten Bundes-
landern zu einer Einddmmung der Wohnbeihilfeausgaben nach einem starken Zuwachs in den 2000er
Jahren. 2017 stagnierte die Zahl der Bezieherlnnen, seither sinkt sie. 2019 bezogen insgesamt knapp
290.000 Personen bzw. 154.000 Bedarfsgemeinschaften Mindestsicherung, fast 60% davon in Wien (Sta-
tistik Austria, 2020b). Eine systematische Datenerhebung zum Anteil der Abdeckung von Wohnkosten liegt
leider nicht vor.

Einen hohen Anteil der BMS-Ausgaben macht die Abdeckung des Wohnbedarfs aus. Fir 2012 lag der
Anteil bei 37% in Wien, in einzelnen Landern bis 40% (Vorarlberg) und tiber 50% (Tirol) (Mundt & Amann,
2015). Insgesamt verzeichnen die wohnungsbezogenen Ausgaben in der BMS in Osterreich eine steigende
Tendenz.

1.3.3 EIGENMITTELERSATZDARLEHEN

Mit Eigenmittelersatzdarlehen werden vorgeschriebene Eigenmittel von Bewohnern (fiir Baukosten- und
gegebenenfalls Grundkostenanteile fir objektgeférderte Miet-, Kaufoptions- und Eigentumswohnungen) fur
einkommensschwache Haushalte gefordert. Das Instrument liegt somit an der Schnittstelle zwischen Sub-
jekt- und Objektforderung. Es wird heute in relevantem Umfang nur in Wien angewandt (2019: € 9 Mio.).

1.3.4 HEIZKOSTENZUSCHUSSE UND ANDERE SUBJEKTFORDERUNGEN

Nachdem Energiekosten in den meisten Landern nicht Gber die Wohnbeihilfe férderbar sind, fiihrten die
meisten erganzende Heizkostenzuschisse ein, die jedoch durchwegs gering bemessen sind. In einzelnen
Bundeslandern werden weitere Subjektférderungen ausbezahlt, z.B. in Wien die Uber die MA 40 admi-
nistrierte ,Mietbeihilfe” fir Mindestpensionistinnen (IIBW, 2019a).
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1.3.5 BERUCKSICHTIGUNG VON VERMOGEN

Im Gegensatz zu Sozialhilfe bzw. bedarfsorientierter Mindestsicherung versteht sich die Subjektforde-
rung in der Wohnbauférderung nicht als residuales soziales Sicherungsnetz der zweiten Stufe, sondern
als primar wohnungspolitische Maf3nahme. Daher ist das Vermdgen in diesem Bereich nicht forderrele-
vant. Es werden vielmehr nur die Einkommen (allerdings einschlie3lich Einklinften aus Kapitalvermégen)
als Kriterium der Beddrftigkeit herangezogen. Lediglich das Vorliegen an privatem Wohnungs- oder
Hauseigentum beeintrachtigt den Anspruch auf Wohnbeihilfen (au3er flir selbstgenutztes objektgefor-
dertes Wohnungs- oder Hauseigentum in manchen Bundeslandern).

Eine Ausnahme bilden Vorarlberg und die Steiermark: In Vorarlberg muss frei verfligbares Vermdgen in
der H6he von uber € 15.000 (Einpersonenhaushalt, € 5.000 pro Person) fir Wohnkosten aufgewandt
werden, bevor Wohnbeihilfe beantragt werden kann. In der Steiermark gilt seit der Einfihrung der ,Wohn-
unterstiitzung® 2016 Ahnliches ab einem Vermégen von € 10.000.

Im Bereich der Sozialhilfe und bedarfsorientierten Mindestsicherung sehen die Bundeslander demgegen-
uber sehr wohl (unterschiedliche) Vermogensgrenzen vor. Auch dort ist die Uberprifung schwierig,
verwaltungstechnisch aufwendig und kaum flachendeckend anwendbar. Die Voraussetzung, vorhandenes
Vermogen erst aufbrauchen zu missen, um sich fir Sozialleistungen zu qualifizieren, wird haufig dafur
kritisiert, dass dadurch Armutssituationen zusatzlich verstarkt und langfristig verfestigt werden kénnen.

1.3.6  BEMUHUNGEN UM EINE KONSOLIDIERUNG BESTEHENDER FORDERUNGEN

Es bestehen in mehreren Bundeslandern Bemiihungen um eine Zusammenfiihrung der wohnungsbezo-
genen Subjektforderungen, um deren Inanspruchnahme zu erleichtern und Effizienz zu erhéhen. In der
Steiermark (,Wohnunterstitzung“) und Karnten wurde eine solche Konsolidierung unter dem Dach der
Sozialressorts umgesetzt, in Wien, Salzburg und Tirol laufen Vorbereitungen. Das Burgenland, Nieder-
Osterreich und Vorarlberg planen vorerst keine Zusammenlegung, Oberdsterreich steht einer Zusammen-
legung kritisch gegentber (IIBW, 2019a; IIBW, 2017).

Die Neukonzeption der wohnungsbezogenen Subjektférderung in der Steiermark hat seit Einflihrung zu
einer deutlichen Reduktion der Férderungsausgaben gefuhrt. Eine abschlieRende Bewertung des Mo-
dells liegt noch nicht vor.

1.4  STUFENPLAN ,,RAUS AUS OL — FADE-OUT BEIM GAS*

Der fur diese Studie verwendete Stufenplan basiert auf dem aktuellen Regierungsprogramm und sieht
folgende Meilensteine vor:

= 1/2020: Verbot des Einbaus 6lbetriebener Heizkessel im Neubau;

= 2021: Erneuerbarengebot beim Kesseltausch;

= 2025: Kesseltauschgebot, ausgenommen Gas-Wohnungszentralheizungen in Mehrwohnungsbauten;
= 2025: Verbot des Einbaus gasbetriebener Heizkessel im Neubau;

= 2030: Tauschgebot fiir alle Gasheizungen auch in Mehrwohnungsbauten (Wohnungszentralheizung)
= 2035: Verbot des Betriebs von Olkesseln

= Klimaneutralitat ab 2040.
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= 2040 wird noch eine Restmenge von ca. 130.000 Gas-Wohnungszentralheizungen in Mehrfamilien-
hausern bestehen, deren Energieverbrauch mit erneuerbarem Gas gedeckt wird (Ergebnis aus den
Berechnungen zum Mengengeruist).

Das Umweltbundesamt hat in Abstimmung mit dem Auftraggeber ein Mengengeriist und eine Zeitschiene

fiir den Ausstieg aus Ol und Gas vorgelegt. Diese bilden eine der Grundlagen der vorliegenden Studie
sind und werden auf einkommensschwache Haushalte heruntergebrochen. (s. Kap. 3.1, S. 33).
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2 EINKOMMENSSCHWACHE HAUSHALTE MIT FOSSILER HEIZUNG

Basierend auf der beauftragten EU-SILC Sonderauswertung konnte der Anteil der fossilen Heizsysteme
im untersten Einkommens-Quintil bestimmt werden. Es war auch noch wichtig zu berticksichtigen, welche
Heizungstechnologie (Hauszentralheizung, Wohnungszentralheizung, Einzeléfen) zum Einsatz kommen,
da gerade dieser Aspekt ausschlaggebend fiir die Individualkosten eines Heizungstausches ist. Dieser
Zusammenhang wurde Uber die Verteilung der Bestandssegmente im untersten Einkommens-Quintil her-
gestellt. Nicht berlicksichtigt werden konnten die abweichende Qualitat bei Haustechnikinstallation und
Gebaudehille in einkommensschwachen Haushalten abweichend von der Grundgesamtheit.

2.1  QUANTIFIZIERUNG DER BETROFFENEN HEIZANLAGEN

Das Umweltbundesamt hat eine quantitative Abschéatzung zu Anzahl und Struktur fossiler Heizungen im
Anlagenbestand erstellt. Basis sind Daten der Energieinventur. Diese Daten sind per se nicht mit haus-
haltsbezogenen Daten verknlpft. Es werden daher Daten benétigt, bei denen sozio-demographische
Kennzeichen der Haushalte mit der Heizungsart verknupft sind.

Ein geeigneter Ansatz zur Verknupfung sozio-demographischer Kennzeichen der Haushalte mit der Hei-
zungsart bietet der Mikrozensus mit der zweijahrig durchgefihrten Sondererhebung zum ,Energieeinsatz
der Haushalte* sowie EU-SILC. Allerdings haben beide Datenquellen auch enge Limits hinsichtlich einer
regionalen und/oder sektoralen Differenzierung. In Abstimmung mit der Statistik Austria wurde als best-
verfigbare Datenquelle eine Sonderauswertung von EU-SILC identifiziert und eine projektbezogene
Sonderauswertung beauftragt.

2.1.1 KONZEPT UND DATENERFASSUNG
Es wurde ein Konzept fur Datenerfassung und Datenanalyse erstellt und eine EU-SILC-Sonderauswer-
tung zur hochwertigsten Heizung nach tberwiegend eingesetztem Energietrager, unterschieden in fol-
gende Kategorien, beauftragt:
= Fossil (Kohle, Heizdl, Flissiggas, Erdgas)
Heizol
Erdgas
Sonstige fossile Energietréger
= Nicht fossil (Fernwéarme, Biomasse, elektrische Energie, Solarthermie, Warmepumpe)
Fernwarme
Biomasse
Sonstige nicht fossile Energietrager
= Keine Heizung

Es wurden fur diese Kategorien Informationen zu Einkommen, Wohn- und Energiekosten, Wohn- und
Energiekostenbelastung sowie zur Anzahl der Haushalte und zu ihren Besetzungszahlen, differenziert
nach Rechtsverhdltnis der Haushalte (Bestandssegmente), fir jeden Haushalt sowie fur Teilgruppen be-
stimmter Haushaltseinkommensklassen ausgewertet. Des Weiteren wurden regionale Analysen auf
Bundeslandebene vorgenommen.
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2.2 HAUSHALTE MIT FOSSILER HEIZUNG

Es erfolgt eine Abschéatzung der Zahl an Haushalten mit fossiler Heizungsart differenziert nach Bestands-
segment, Einkommen, Energie- und Wohnkostenbelastung und anderen sozio-demographischen Merk-
malen (gemal erarbeitetem Datenkonzept), 6sterreichweit und im Aggregat auf Bundeslander herunter-
gebrochen. Bei vertiefenden Auswertungen mussten Bundeslander zu Gruppen zusammengefasst
werden, sofern dies statistisch aufgrund der vorliegenden Samplegré3e notwendig war. In den folgenden
Darstellungen erfolgt eine kurze Beschreibung, Aufschliisselung und Analyse nach diesen Kriterien.

2.2.1 HEIZUNGSSYSTEME NACH BESTANDSSEGMENTEN

Grafik 7 zeigt die Anzahl der Haushalte nach den Rechtsverhéltnissen je Uberwiegendem Energietrager
der Beheizung in Osterreich. Darin ist zu erkennen, dass fossile Heizungen den héchsten Anteil im Segment
Hauseigentum, gefolgt von den Segmenten Sonstige und Private Hauptmiete haben. In den Gemeinde-
und GBV-Mietwohnungen ist der Anteil fossiler Heizungen jedoch sehr niedrig (Anmerkung: die Bereitstel-
lung von Fernwarme erfolgt insbesondere in urbanen Gebieten zu einem Grolf3teil durch fossile Energie-
tréager; die Dekarbonisierung der Fernwéarmebereitstellung ist allerdings nicht Thema dieser Arbeit).

Grafik 7: Heizungssysteme nach Bestandssegment aller Haushalte
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Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen; Wohnungseigentum: nur Eigennutzung.
Sonstige nichtfossile Energietrager sind: Warmepumpe (Umgebungswéarme),Elektrische Energie, Solar-
thermie.
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und II1BW

2.2.2 HEIZUNGSSYSTEME NACH BUNDESLANDERN

Fossil betriebene Heizungen sind in den Bundeslandern Tirol, Niederdsterreich und Burgenland mit Gber
40% Uberdurchschnittlich vertreten. Wien, Salzburg, Steiermark und Kérnten haben mit knapp Gber 30%
den geringsten Anteil an fossiler Heizungen zu verzeichnen.

23



Bei der detalllierten Betrachtung nach Energietragern ist auf der fossilen Seite der starke Einsatz von
Gas in Wien hervorzuheben. Auch in Burgenland/Niederdsterreich ist dies der Fall. Auf der anderen Seite
haben Vorarlberg/Tirol sowie Karnten/Steiermark den héchsten Ol-Anteil. In Oberésterreich/Salzburg tei-
len sich die beiden fossilen Energietrager Ol und Gas nahezu in gleichem MaRe auf. Kohle spielt vor
allem im Burgenland/Niederdsterreich und Karnten/Steiermark noch eine (wenn auch unwesentliche)
Rolle. Bei den erneuerbaren Systemen zeigt sich ein sehr unterschiedliches Bild (Grafik 8).

Grafik 8: Heizungssysteme nach Bundeslandergruppen aller Haushalte
100%

Keine Heizung
90%
80% m Sonstige nichtfossile
70% Energietrager
= Biomasse
60%
50% |- — — — —] — u Fernwarme
40%
= Naturgas
30%
20% ® Heizol
10%
]
0% Kohle
S 2 2 @ 2 &
o ~ = o 1 =
£ x O
2 M O
[%]
O
Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und IIBW

Grafik 9: Regenerative/fossile Heizungssysteme nach Bundeslandern aller Haushalte
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Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und II1BW

24



2.2.3 HEIZUNGSSYSTEME IN EIGENHEIMEN

Die Verteilung der eingesetzten Energietrager unterscheidet sich in Eigenheimen und Grof3volumigen
Bauten wesentlich. Bei den Eigenheimen sind in Niederdsterreich in absoluten Zahlen die meisten fossil
versorgten Haushalte vorzufinden, gefolgt von Steiermark und Oberdésterreich. Die geringste Anzahl an
fossil versorgten, und auch an Eigenheimen im Allgemeinen, hat Wien (Grafik 11). Die Verteilung zwi-
schen fossil und erneuerbar versorgten Eigenheimen ist dabei Uber alle Bundeslander relativ ahnlich und
schwankt um ca. 50%. Den grofiten Anteil hat dabei Tirol (Grafik 10).

Grafik 10: Heizungssysteme im Eigenheim nach Bundeslédndergruppen aller Haushalte
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Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und IIBW

Grafik 11: Regenerative/fossile Heizungssysteme im Eigenheim nach Bundeslandern aller Haushalte
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Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-
bundesamt und IIBW
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2.2.4 HEIZUNGSSYSTEME IM GRORVOLUMIGEN WOHNUNGSBESTAND

Im groRvolumigen Segment ist der Einsatz fossiler Energietrager wesentlich geringer als bei Eigenheimen.
Die meisten fossil versorgten Haushalte finden sich in Wien, gefolgt von Nieder- und Oberésterreich. In
Wien ist dabei vor allem Erdgas dominierend. Tirol/Vorarlberg verzeichnen die groRte Anzahl an Olhei-
zungen (Grafik 12 und Grafik 13).

Grafik 12: Heizungssysteme groRvolumig nach Bundeslandergruppen aller Haushalte
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Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-
bundesamt und II1BW
Grafik 13: Regenerative/fossile Heizungssysteme gro3volumig nach Bundesldndern aller Haushalte
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Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und II1BW
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2.3 HEIZUNGSSYSTEME BEI EINKOMMENSSCHWACHEN HAUSHALTEN

Zur statistischen Erfassung einkommensschwacher Haushalte wird das unterste Einkommens-Quintil
analysiert. Die Gruppe hat eine ahnliche GroRenordnung wie die der armutsgeféahrdeten Haushalte
(<60% des Medianeinkommens). Ca. 260.000 einkommensschwache Haushalte heizen mit fossilen
Energietragern (entsprechend 30%). Im Vergleich dazu heizen in der Gesamtbevdlkerung ca. 35% mit
fossilen Energietragern.

Grafik 14: Heizungssysteme von einkommensschwachen und allen Haushalten
100%

Keine Heizung
90%
80% B Sonstige nichtfossile
20% Energietrager
= Biomasse

60%

50% i 1 Fernwarme
40% - H H H
]
30% Naturgas
20% m Heizol
10%
0% m Kohle
o o > > 0O O b T " um c c
T © -~ - zZ Z w0 =~ < o 0
D o = o= - = Y ¥ 0 O = =
O O | O @ o . O © O | O
Q O — | O et Q o -
— i —
Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und IIBW

Grafik 15: Fossile Energietrager bei einkommensschwachen Haushalten (gesamt ca. 260.000 HH)
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Auf technologischer Ebene war es wichtig herauszuarbeiten, wie sich der Energietragermix von einkom-
mensschwachen Haushalten im Verhaltnis zur Gesamtbevolkerung darstellt. Hier sind einige wesentliche
Unterschiede festzustellen. In Grafik 14 ist die unterschiedliche Verteilung der Energietrager von einkom-
mensschwachen Haushalten und dem 6Osterreichischen Durchschnitt dargestellt. Erwéahnenswert dabei
ist, dass bei einkommensschwachen Haushalten der Anteil ohne Heizung héher ist als im Durchschnitt.
Auch der Anteil von erneuerbaren Energietragern (und Fernwéarme im speziellen) ist hoher.

Eine weitere Differenzierung erfolgte nach dem Bestandssegment, in dem sich die einkommensschwachen
Haushalte verorten lassen. Etwas mehr als die Halfte heizt mit Gas, etwas weniger mit Ol. Erwartungs-
gemal sind fossil heizende, einkommensschwache Haushalte in Mietwohnungen tberproportional vertreten
(46% gegeniber nur 30% im Gesamtdurchschnitt), davon ahnlich grof3e Gruppen in GBV- bzw. kommu-
nalen Mietwohnungen (23.000 bzw. 16.000 Haushalte), aber deutlich mehr in privaten Mietwohnungen
(ca. 80.000 Haushalte). 32% (ca. 82.000 Haushalte) leben in Eigenheimen und 7% (ca. 19.000 Haus-
halte) in Eigentumswohnungen. Einen hohen Stellenwert haben auch ,sonstige Rechtsverhaltnisse® (ca.
40.000 Haushalte), das sind v.a. kostenlos bei Angehérigen wohnende, haufig altere Verwandte.

2.4  EINKOMMEN DER HAUSHALTE MIT FOSSILER HEIZUNG

Grafik 16 zeigt den erheblichen Unterschied der Einkommen der Haushalte im mittleren Quintil im Ver-
gleich zum ersten (untersten) Quintil. Der Medianwert des ersten Quintils betragt beim Haushaltseinkommen
40,4% und beim &quivalisierten’ Haushaltseinkommen 52,4% des mittleren Quintils. Interessant dabei

Grafik 16: Jahreseinkommen von einkommensschwachen Haushalten
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Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und II1BW

1 Aquivalisierte Haushaltsdaten sind ein internationaler Standard der sowohl die Anzahl der Personen als auch das
Alter der Personen beriicksichtigt, um Haushalte unterschiedlicher Besetzung statistisch vergleichbar zu machen. Ein
Aquivalenzeinkommen ist ein Einkommen, das jedem Mitglied eines Haushaltes, wenn es erwachsen ware und allein
leben wirde, etwa den gleichen (aquivalenten) Lebensstandard ermdglichen wiirde, wie es ihn innerhalb der Haus-
haltsgemeinschaft hat. Dazu werden alle Netto-Haushaltseinkommen addiert und anschlieend durch eine
Aquivalenzskala gewichtet. Dieses Netto-Aquivalenzeinkommen NAE ist deshalb ein rechnerisches Pro-Kopf-Ein-
kommen von Singelhaushalten. Die OECD Bewertungsskala der &quivalenten Besetzung lautet: 1,0 fir Person mit
dem hochsten NAE, 0,5 fiir weitere Erwachsene und Jugendliche ab 14 Jahren und 0,3 fiir Kinder unter 14 Jahren.
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ist, dass kein wesentlicher Unterschied zwischen fossil beheizten Haushalten und erneuerbar beheizten
Haushalten besteht.

2.5 WOHNKOSTEN UND WOHNKOSTENBELASTUNG DER HAUSHALTE MIT
FOSSILER HEIZUNG

Die Wohnkostenbelastungen des 1. und 3. Einkommens-Quintils liegen in einer &hnlichen GroélRenord-
nung. Ausschlaggebend fur die Kosten im Allgemeinen ist dabei vor allem der Eigentumsanteil, wobei

Grafik 17: Wohnkosten von einkommensschwachen Haushalten (€/Monat)
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Anm.: Nach Haushalten in Hauptwohnsitzwohnungen; Wohnkosten Eigentum ohne Kapitaldienst; vor Sozialtransfers
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und IIBW
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Grafik 18: Wohnkostenbelastung von einkommensschwachen Haushalten
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Anm.: Wohnkosten inkl. Haushaltsenergie in % des verfligbaren Haushaltseinkommens; Nach Haushalten in
Hauptwohnsitzwohnungen; Wohnkosten Eigentum ohne Kapitaldienst; vor Sozialtransfers
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und 1I1BW

Wien die hdchsten Wohnkosten verzeichnet. Der Einfluss von fossiler bzw. erneuerbarer Energieversor-
gung ist dabei nicht eindeutig, und je nach Bundesland und Einkommens-Quintil unterschiedlich. Details
sind der Grafik 17 zu entnehmen.

Wesentlich signifikanter fallt die Auswertung der Wohnkostenbelastung in Prozent des verfligbaren Haus-
haltseinkommens aus. Wéhrend das 3. Einkommens-Quintil zwischen 13 und 20% des Haushaltsein-
kommens flirs Wohnen aufwendet, sind dies im 1. Quintil 25 bis 38%. Aus Grafik 18 ist auch abzulesen,
dass erneuerbar versorgte Haushalte im 1. Quintil dabei einen leichten Vorteil gegentiber fossil versorg-
ten haben.

2.6 ENERGIEKOSTEN DER HAUSHALTE MIT FOSSILER HEIZUNG

Sehr eindeutig fallt die Betrachtung der Energiekosten aus. Fossil versorgte Haushalte haben ber alle
Bundeslander, und sowohl im 3. als auch im 1. Quintil, wesentlich hohere Belastungen zu tragen, als
erneuerbar versorgte (siehe Grafik 19). Die héheren Wohnkosten bei Haushalten mit fossiler Heizung
korreliert mit dem Anteil an Eigenheimen in den Bundeslandern. Die Energiekosten im 1. Einkommens-
Quintil sind deutlich sogar niedriger als im Bevélkerungsdurchschnitt. Dies ist durch die geringere Wohn-
flache, die Uberwiegende Verortung in Mehrwohnungshausern und zum Teil auch durch Mangelbehei-
zung zu erklaren.

Bei der Energiekostenbelastung in Abhangigkeit des verfligbaren Haushaltseinkommens zeigt sich aber-

mals die Uberproportionale Belastung des 1. Einkommens-Quintils, wie in Grafik 20 ersichtlich. Noch
wesentlich deutlicher wird hier der Vorteil bei erneuerbar versorgten Haushalten.
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Grafik 19: Energiekosten von einkommensschwachen Haushalten (€/Monat)
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Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und IIBW

Grafik 20: Energiekostenbelastung von einkommensschwachen Haushalten
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Anm.: Energiekostenkosten ohne Transport in % des verfiigbaren Haushaltseinkommens; Nach Haushalten in
Hauptwohnsitzwohnungen; vor Sozialtransfers
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017-2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung im Auftrag von Umwelt-

bundesamt und IIBW

Zusammenfassendend sind die Ergebnisse heruntergebrochen auf Bundeslander in der Tabelle 21 dar-
gestellt.
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Tabelle 21: Einkommen, Wohnkosten und Wohnkostenbelastung der Haushalte mit fossiler Heizung,

Durchschnitt und unterstes Quintil

B K NO 00 S ST T \% W o]
Einkommen (43.200) | 39.900 | 37.600 | 37.500 | 38.500 | 39.400 | 40.900 | 37.100 |(36.100)| 38.500
_ |Aquivalisiertes | o5 764)| 55800 | 25.400 | 25.300 | 25.400 | 25.400 | 25.900 | 24.900 |(25.300)| 25.400
g Einkommen
S |Wohnkosten (448) 404 434 392 439 467 431 362 (603) 443
% Energiekosten (174) 198 174 166 153 203 157 146 (110) 160
S |Wohnkosten-
B |belastung (14) 13 14 14 12 14 12 13 (19) 14
Energiekosten-
belastung ) 6 5 > S 6 4 5 4 5
Einkommen (20.200)| 12.400 | 15.100 | 15.900 |(19.400)| 15.600 | 16.600 | 15.800 | 15.200 | 15.500
Aquivalisiertes | 13 g0y | 12 200 | 13.400 | 14.200 |(14.200)| 13.500 | 14.100 | 12.500 | 13.300 | 13.300
__ |Einkommen
E |Wohnkosten (457) 402 441 390 (479) 436 491 447 565 463
& Energiekosten (156) 177 152 128 (137) 182 137 123 101 129
~ |Wohnkosten- 32) | 34 31 28 | (26) | 32 33 37 39 34
belastung
Energiekosten-
belastung (8) 7 8 7 (6) 7 7 6 7 7
Quelle: Statistik Austria EU-SILC 2017, 2018, 2019 (Dreijahresdurchschnitte) — Sonderauswertung, Umweltbundes-

amt Juni 2020; Klammerausdruck bedeutet gro3e Schwankungsbreite wegen geringer Fallzahlen
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3  FINANZIELLE BELASTUNG DER HAUSHALTE

Im vorliegenden Abschnitt werden die Kosten der Dekarbonisierung fur einkommensschwache Haushalte
geschatzt. Wenngleich die Dekarbonisierung des Wohngebaudebestands gleichermalien die Sanierung
der Gebaudehille und den Austausch des Heizungssystems erfordert, wird in der vorliegenden Studie
der Fokus auf den Kesseltausch gelegt.

3.1  AUSSTIEGSPFADE FUR OL- UND GASHEIZUNGEN

Das Umweltbundesamt hat basierend auf vorgegebenen Rahmenbedingungen ein Mengengerust fiir den
Bestand an OI- und Gasheizungen und die Anzahl der jahrlich aus dem Bestand heraus zu nehmenden
Heizungsanlagen mit fossilen Energietragern berechnet (,Ausstiegspfad®; nicht veroffentlicht). Dieser
Ausstiegspfad bildet die Basis fiir die Arbeiten in dieser Studie.

Fir eine Abschatzung der finanziellen Belastung wurden in Abstimmung mit dem Auftraggeber weitere De-

tails zu den Ausstiegspfaden fir Ol- und Gasheizungen festgelegt (zeitliche Ausgestaltung von MalRnahmen):

= Anvisierte Anzahl der betroffenen Olheizungen mit Austauschpflicht nach Kalenderjahr (Phase-out-
Olheizungen)

= Anvisierte Anzahl der betroffenen Gasheizungen mit Wirkung des Erneuerbaren-Energie-Gebots im
Neubau von Wohngebauden

= Anvisierte Anzahl der betroffenen Gasheizungen mit Wirkung des Erneuerbaren-Energie-Gebots am
Ende der typischen Lebensdauer

= Anvisierte Verteilung der erneuerbaren Heizsysteme (Nah- und Fernwarme, Biomasse und Umge-
bungswarme bzw. Beitrag von erneuerbarem Gas)

= Anvisierte thermische Sanierung der (fossil beheizten) Wohngebaude

Grafik 22: Fossile Heizungsanlagen (Anzahl) und Ausstiegspfad gesamt
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Quelle: Ausstiegspfad: BMK; Darstellung: Umweltbundesamt
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Damit wird die Konsistenz mit bisherigen Arbeiten und Beitrdge (z.B. Regierungsprogramm, Erneuer-
bare-Warme-Gesetz, Warmestrategie, NEKP, Energieszenarien) sichergestellt.

Grafik 22 zeigt den Verlauf der zu substituierenden Gas- und Olheizungen von 2020 bis 2040 entspre-
chend dem angenommen Ausstiegsfahrplan.

Der Ausstiegspfad fir einkommensschwache Haushalte folgt grundséatzlich diesem Gesamtpfad. Auf-
grund der abweichenden Verteilung der Haushalte in den Bestandssegmenten ist jedoch der relativ hohe
Anteil an Einzel6fen (Gas und Ol) und Wohnungszentralheizungen (Gas) zu erwahnen. Diese Bestands-
systeme erfordern aufwendige und somit kostenintensivere Umbauten als der Tausch von Haus-
Zentralheizungsanlagen. Fur Gas-Wohnungszentralheizungen verbleibt fir 2040 auch eine Restmenge
von ca. 130.000 Anlagen in Mehrwohnungsbauten, die mittels erneuerbarem Gas zu versorgen sind. Zu
bedenken ist, dass immer nur die Umrlstung eines gesamten Gebaudes kosteneffizient méglich ist, was
in den allermeisten Fallen Haushalte aus unterschiedlichen Einkommensschichten betreffen wird. Jeden-
falls wird einfach aufgrund des hoheren Anteils dieser Heizungsart in ressourcenarmen Haushalten
entsprechend auch eine héhere Anzahl in diesem Segment verbleiben. Dies wéaren ca. 26.000 Haushalte
mit Gasetagenheizung.

3.7 BESONDERHEITEN IN EINKOMMENSSCHWACHEN HAUSHALTEN

Einkommensschwache Haushalte wohnen wesentlich seltener im Eigentum und wesentlich haufiger in
Mehrfamilienhdusern (siehe auch Grafik 1, S. 12). Aufgrund der Wohnsituation und dem tberwiegenden
Heizungssystem in diesem Segment (siehe Grafik 23) kann geschlossen werden, dass in einkommens-
schwachen Haushalten ein hoherer Anteil an Gas-Wohnungszentralheizungen, Gaskonvektoren und

Grafik 23: Heizsystem nach Bestandssegment aller Haushalte
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Einzelofen vorliegt. Es ist jedoch auch ein geringfiigig hoherer Anteil an regenerativen Energietragern in
einkommensschwachen Haushalten zu finden als im Durchschnitt. Dies scheint auf den ersten Blick
Uberraschend, kann jedoch vor allem damit erklart werden, dass diese vielfach in fernwarmeversorgten
Mehrfamilienhdusern und weniger in suburbanen, gasversorgten Einfamilienh&usern beheimatet sind.
Auch der gunstige Energietrager Holz mag dabei eine Rolle spielen (siehe Grafik 24).

Grafik 24: Energietrdger nach Einkommen
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Grafik 25: Betroffene Haushalte im 1. Einkommens-Quintil nach Energietréger (in TSD)
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3.3 QUELLTECHNOLOGIEN

Die Versorgungsstruktur des gesamten 1. Einkommens-Quintils nach Bestandssegmenten und aufge-
schlisselt nach Energietragern ist in Grafik 25 ersichtlich. Hier sticht vor allem der hohe Anteil von fossil
versorgten Einfamilienhausern und privaten Mietwohnungen hervor, wobei bei ersten Gas und Ol gleich-
ermallen vertreten sind. In privaten Mietwohnungen haben Gasheizungen einen hohen Anteil. In den
Segmenten von Gemeindebauten und Genossenschaftswohnungen kommt Fernwarme als Gberwiegen-
der Energietrager zum Einsatz.

Die Anzahl der betroffenen Haushalte ist in Grafik 25 dargestellt. Es wurden nicht nur die betroffenen
Haushalte mit Ol- und Gasheizung, sondern auch jene mit Kohleheizung fiir einen Tausch beriicksichtigt.
Diese sind im Mengengeriist bei den Olheizungen mit einbegriffen. Der Energieeinsatz von Kohle ist
gering und auch stetig im Sinken. In vielen Fallen werden diese Kohleheizungen auch mit Holz befeuert
(Allesbrenner). Aufgrund der suboptimalen Verbrennungstechnologie entstehen dabei aber erhohte Luft-
schadstoffemissionen. Daher ist ein Tausch dieser bestehenden Kohleheizungen auf neue Holzheizungen
oder auch andere Technologien aus mehreren Blickwinkeln zielfiihrend.

Um spezifische Kostentiiberlegungen fiir den Ausstieg aus Ol und Gas anstellen zu kénnen ist nicht nur
relevant zu wissen, wie viele Haushalte mit diesen Energietragern versorgt werden. Vielmehr ist es auch
wichtig zu wissen, welche Technologie im Bestand vorzufinden ist. Dabei kann in die folgenden Systeme
unterschieden werden.

ol:
= Zentralheizung
= Einzeltfen

Gas:

= Hauszentralheizung

= Wohnungszentralheizung (, Thermen®)
= Einzelofen (Gaskonvektoren)

Ja nachdem welches Ursprungssystem umgeristet wird, ergeben sich andere Kosten. Die Umriistung
von bestehenden fossilen Hauszentralheizungen auf regenerative Systeme ist relativ einfach und kosten-
gunstig moglich. Eine grofte Herausforderung stellen allerdings die Wohnungszentralheizungen (, Thermen®),
Gaskonvektoren, und Einzeltfen dar. Hier ist die Installation eines komplett neuen Verteilsystems bis zur
ehemaligen Therme, ggf. mit zusatzlicher Wohnungstibergabestation und Messeinrichtungen notwendig.

Tabelle 26: Betroffene Haushalte im 1. Einkommens-Quintil nach Heizungssystem

ol Gas
Hauseigentum Hauszentralheizung 44.000 33.000
Einzelofen 3.000 2.000
Mehrwohnungshaus Hauszentralheizung 45.000 10.000
Wohnungszentralheizung 0 101.000*
Einzelofen 12.000 10.000
Gesamt 104.000 156.000
Anm.: Von den Wohnungszentralheizungen im Bestand diirfen 2040 26.000 Heizungen bestehen bleiben.

Quelle: Umweltbundesamt
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Standardisierte Systeme dafir sind noch nicht verfigbar. Als vielversprechende Variante erscheint der
Einzug von Steigleitungen in spéater nicht mehr benétigte Kamine. Bei Einzel6fen und Gaskonvektoren
ist zusatzlich noch die Installation und Verrohrung von Heizkdrpern in der Wohnung selbst durchzufiihren.
Auch die Warmwasserversorgung kann hier eine Rolle spielen (Umstellung von Elektroboilern). Bei Ol-
Systemen ist auch immer die Entsorgung eines Oltanks zu beriicksichtigen.

3.4 SUBSTITUTIONSTECHNOLOGIEN

Es wurden Annahmen fir den Wechsel auf Zieltechnologien weg von Ol und Gas getroffen. Diese unter-
schieden sich vor allem aufgrund der Verortung dieser Systeme im Bestand. Die richtige Wahl des Sub-
stitutionssystems muss immer objektspezifisch erfolgen. Dabei ist nicht nur die Netzverfluigbarkeit (Fern-
warme) limitierend, auch die thermische Gebaudequalitat und die Art bzw. Dimensionierung des Warme-
abgabesystems (notwendige Vorlauftemperatur) schranken hier ein. Weites musste berlicksichtigt werden,
das bei unsanierten Gebauden nicht immer Heizungsanlagen mit ausreichender Modulationsfahigkeit
zum Einsatz kommen, um bei einer spateren Sanierung immer noch effizient zu arbeiten.

Die in Tabelle 27 dargestellten Wechselguoten wurden entlang der folgenden finf Schritte entwickelt:
I.  Ausgangsbasis war eine Abschatzung der aktuellen Verteilung der 6 Substitutionstechnologien in
Haushalten basierend auf der Markt- und Strukturentwicklung der Technologien.
II. Darauf aufbauend wurde der zukiinftige Trend der Technologien durch das Phase-Out beriicksich-
tigt.
lll. Danach wurde diese Abschatzung unter Berlicksichtigung der rAumlichen Charakteristika der Ei-
gentumsart und der Technologien nach Bestandsverhaltnissen weiter differenziert.
IV. Im nachsten Schritt wurde unter Bertcksichtigung der erforderlichen Investitionskosten der einzel-
nen Substitutionstechnologen die Verteilungen fir einkommensschwache Haushalte angepasst.
V. Im letzten Abschéatzungsschritt wurden soziale Aspekte typischer einkommensschwacher Haus-
halte einschlie3lich ihre Praferenzen und der raumlichen Verteilung dieser Aspekte
berticksichtigt.

Anschlielend wurden die Ergebnisse in mehreren Durchgdngen hinsichtlich innerer Konsistenz und
Plausibilitat geprift und abgestimmt.

Aus den zahlreichen Uberlegungen, die in diesen Abschatzungsprozess eingeflossen sind, seien hier
einige beispielhaft angefihrt:

e Technologien mit sehr niedrigen Investitionsaufwand — insbesondere Fernwarme und Strom - wer-
den durch einkommensschwache Haushalte — insbesondere in urbanen Raumen (lberwiegend
Haushalte der Kategorie Wohnungseigentum) — deutlich bevorzugt.

¢ Einkommensschwache Haushalte, die bisher mit Ol geheizt haben (gilt noch starker fiir Kohle),
bevorzugen beim Wechsel verstarkt Biomasse (nicht zuletzt auch weil der Ollagerraum meist
gunstig als Pelletslager genutzt werden kann) — insbesondere im landlichen Raum (iberwiegend
Haushalte der Kategorie Hauseigentum).

¢ Einkommensschwache Haushalte, die bisher mit Gas geheizt haben, bevorzugen etwas stérker
monovalente Warmepumpen — insbesondere in urbanen Raumen (Uberwiegend Haushalte der
Kategorie Wohnungseigentum).

e Stromheizungen wird von einkommensschwachen Haushalten als kostengtinstige ,Zwischenl6-
sung“ gesehen — insbesondere im urbanen Raum.
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Die endglltige Verteilung zwischen den gewahlten Zielsystemen wird auch sehr stark bundelénderspe-
zifisch gepragt werden. Der Gebaudebestand spielt dabei ebenfalls eine wesentliche Rolle. Bei sanierten
Gebauden wird die Warmepumpe wesentlich starker zum Einsatz kommen als Pelletsysteme. Es wurde
davon ausgegangen, dass durch die Sanierungsaktivitaten im Rahmen der Warmezukunft 2050 bereits
ein erklecklicher Gebaudebestand (auch in einkommensschwachen Haushalten) durchsaniert wurde, um
dort effiziente Warmepumpensysteme zu realisieren.

Tabelle 27: Substitutionstechnologie von Ol und Gasheizungen in einkommensschwachen Haushalten

Wechselquote von Gas auf |Warmepumpe|Pellet/Hackgut| Fernwarme Strom Holz +Solar Son;gIZ\r/P *
Haus- zentral 62% 25% 4% 2% 3% 4%
eigentum Einzelofen 62% 25% 4% 2% 3% 4%
E;‘;Eﬁzn”a" 52% 19% 22% 6% 0% 1%
?,Auenhglvt?;lj ‘Z"é‘r’ft‘rgll‘g‘gzng 52% 19% 22% 6% 0% 1%
Einzelofen 52% 19% 22% 6% 0% 1%
Wechselquote von Ol auf Warmepumpe [Pellet/Hackgut| Fernwarme Strom Holz +Solar Son;gl‘\;\r/P *
Haus- E';‘;Eﬁ‘;””a" 55% 28% 2% 3% 5% 7%
eigentum |k elofen 55% 28% 2% 3% 5% 7%
E;;ﬁﬁ‘;””a" 51% 24% 14% 9% 0% 2%
r'\,/luenhélvt?;d \Z’\é‘r’;‘rg‘fg‘g;ng 51% 24% 14% 9% 0% 2%
Einzelofen 51% 24% 14% 9% 0% 2%

Quelle: Umweltbundesamt

3.5 KOSTENSCHATZUNG KESSELTAUSCH

Far die Berechnung der Investitionskosten miissen Kosten fir die Kesseltdusche zugrunde gelegt werden.
In Tabelle 31 sind die jeweiligen Kosten dargestellt. Fur die weiteren Berechnungen werden jeweils Mit-
telwerte verwendet. Hinsichtlich der Berticksichtigung der Umsatzsteuer (Ust.) werden Bruttopreise zu-
grunde gelegt. Im Eigenheim und in Eigentumswohnungen sind meist Endverbraucher die Investoren, wes-
halb sie die Ust. zu tragen haben. Die Kosten im groRvolumigen Bereich werden hingegen von Investoren
bzw. Unternehmen getragen, was fiir eine Nettobetrachtung sprechen wiirde. Da aber davon ausgegangen
wird, dass die anfallenden Kosten in irgendeiner Form wieder an die Bewohner weitergegeben werden
(USt.-behaftet) werden hier ebenfalls Bruttowerte angesetzt. Differenzen in den Umsatzsteuerséatzen,
sowie Sonderfalle von Ust.- und nicht Ust.- Pflichtigen Unternehmen, sowie Wohnverhéltnissen werden
vernachlassigt. Fir die Umrechnung von m2-Kosten auf Kosten pro Wohneinheit werden durchschnittliche
WohnungsgrofRen im Altbestand herangezogen (Wohnungseigentum 80m2; Gemeindewohnung 60mz;
GBV-Mietwohnung 70mz2; private Hauptmiete 70m2; Eigenheim 130m?2). Bundeslanderweise Unterschiede
bei WohnungsgréRen und Kosten werden nicht beriicksichtigt. Die Preise und Substitutionskosten werden
bis 2040 als konstant angenommen. Technische und wirtschaftliche Rebound-Effekte sowie Umsetzungs-
hemmnisse oder eventuelle Ausnahmeregelungen werden ebenfalls vernachlassigt.
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3.5.1 INDIVIDUALKOSTEN

Die angeflihrten Kostenschatzungen beinhalten alle notwendigen Komponenten und Arbeitsleistungen
fur die Umristung des Bestands- auf das Zielsystem, ggf. inkl. Warmeverteilung und Abgabesystem.
Dabei zeigt sich die grol3e Spreizung abhangig vom Bestandssystem. Bei der Systemwahl wurde be-
riicksichtigt, dass in ressourcenschwachen Haushalten eher kostengiinstige bzw. einfache Systeme zur
Anwendung kommen werden, dies gilt fiir alle Zielsysteme. Die Kosten in der Tabelle 28 stellen die mog-
lichen Bandbreiten in Abhangigkeit des Bestandsystems dar. Die angegebenen Kosten beziehen sich
jeweils auf einen Haushalt (Wohneinheit). Insbesondere in sehr groRen bzw. sehr kleinen Mehrwoh-
nungshausern kann es deshalb teilweise zu stark abweichenden Kosten nach unten bzw. oben geben.
Bei der Umstellung von Gasetagenheizungen ist die Verrohrung von der Heizzentrale bis zur ehemaligen
Therme, die Installation von Wohnungslibergabestationen und Warmemengenzahlung enthalten. Des
Weiteren ist die sehr gunstige Technologie der ,temporaren“ Heizung mit Strom zu beachten. Diese
koénnte insbesondere im einkommensschwachen Segment eine verlockende Alternative sein.

Tabelle 28: Kostenschétzung fiir den Wechsel des Heizungssystems nach Bestandsegment und Zielsystem

Gesamtkosten pro Wohn- Warme- Pellet/ Fernwarmel Strom Holz + Solar Sonst. WP +
einheit von Gas [€] pumpe Hackgut Solar
Haus- zentral 17 000 17 000 11 000 14 000 21 000
eigentum Einzelofen 23 000 22 000 17 000 1000 20 000 27 000
;'j#;ze”"a'he" 6 000 6 000 3000 7000
Mehrwoh- -
nungsbau x\é‘i’zhu“n“gngszemra' 12 000 12 000 9 000 1000 13 000
Einzelofen 14 000 15 000 11 000 1000 15 000
Gesamtkosten pro Wohn- Warme- Pellet/ Fernwarmel Strom Holz + Solar Sonst. WP +
einheit von Ol [€] pumpe Hackgut Solar
Haus- zentral 18 000 18 000 12 000 15 000 22 000
eigentum Einzelofen 24 000 23000 18 000 2 000 21 000 28 000
'Z"lf‘#gze”"a'he" 6 000 7000 3000 7 000
Mehrwoh-  \wohnungszentral-
nungsbau  |pejzung?
Einzelofen 15 000 15 000 12 000 1000 16 000
Quelle: Eigene Berechnung Umweltbundesamt nach Expertenschétzungen: ARGE EBA, Raus aus Gasetagenhei-

zung, in Abgleich mit Kostenséatzen aus KPC Forderung; gerundet auf TSD
Linklusive Herstellung Anschluss, Umformer und Einbindung
2 inklusive Verrohrung Zentrale bis zur ehemaligen Therme, Wohnungstibergabestation, Warmemengenzahlung
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3.5.2 HOCHRECHNUNG DES INVESTITIONSVOLUMENS

Auf Basis einer einfachen (statischen) Hochrechnung wurde das Investitionsvolumen fiir den Tausch der
betroffenen Systeme ermittelt. Der Systemwechsel der einkommensschwachen Haushalte bis 2040, folgt
dem Ausstiegspfad nach Grafik 22. Es wurde nach Bestandssegmenten und substituierendem Energie-
trager differenziert.

Der gesamte Investitionsbedarf der Hauptheizanlagen bei einkommensschwachen Haushalten zum Aus-
stieg aus fossiler Gas- und fossiler Olheizung liegt etwa bei etwa 2,7 Mrd. Euro iiber den Zeitraum 2022
bis 2040.

Dabei ist zu beachten,

dass diese Investitionskosten einerseits die gesamten Kosten des Umstieges und nicht die Mehrkosten
zu einem fossilen System darstellen,

dass die Investitionskosten zum Teil vorgezogene Kosten vor Ablauf der Nutzungsdauer darstellen,
dass insbesondere bei groRvolumigen Gebauden die Investitionskosten in der Regel vom Gebaude-
eigentiimer zu tragen sind und nicht unmittelbar von den Mieterinnen, diese aber in Form von erhéhter
Miete oder Erhaltungs- und Verbesserungsbeitragen, zumindest anteilsmafig, an die Mieterlnnen
weitergegeben werden. Deshalb wurden diese auch gesondert ausgewiesen,

dass die in der Regel zu erwartende Energie- und Betriebskosteneinsparung Uber die zu erwartende
Nutzungsdauer durch die Dekarbonisierung bei sozialen Schutzma3nahmen beriicksichtigt werden
sollten, je nach dem wer NutznieRerIn der Kostensenkung ist,

dass Wertsteigerungen des Gebaudes fur den Eigentiimer generiert werden,

dass Komfortgewinne fir die Nutzerin generiert werden, und

dass durch die Verknipfung mit einer umfassenden thermisch-energetischen Sanierung zusatzliche
Effizienzvorteile erreicht werden kdnnen (fehlt so eine Strategie besteht jedoch ein erhebliches Risiko
fur Effizienzverluste (technische Reboundeffekte bzw. Lock-In Effekte).

Tabelle 29: Gesamtes Investitionsvolumen fiir den Energietrdgerwechsel bis 2040 im 1. Einkommens-Quintil

Warme- Pellet/ Sonst. WP

Kosten von Gas in Mio. € Fernwarme Strom Holz + Solar Summe
pumpe Hackgut + Solar
Haus- Zentral 348 136 15 0 14 28 540
eigentum |Ejnzelofen 28 11 1 0 1 2 44
Eggai‘;”tra" 29 12 6 0 0 1 46
Mehrwoh-\yohnunas-
nungsbau Zemralhgzung 455 175 143 3 0 9 785
Einzelofen 74 28 25 0 0 2 129
Summe 933 362 189 4 15 42 1544
Kosten von Ol in Mio. € Warme- Pellet/ Fernwarme Strom  |Holz + Solar| SONSEWP | omme
pumpe Hackgut + Solar
Haus- zentral 491 193 21 0 20 39 763
eigentum |Ejnzelofen 44 17 2 0 2 3 68
E';‘Z’ﬁf%””a" 140 56 30 0 0 3 230
MehrWOh' Wohnungs_
nungsbau|zentralheizung 0 0 0 0 0 0 0
Einzelofen 92 35 31 1 0 2 160
Summe 767 301 84 1 22 47 1222
Quelle: Umweltbundesamt

40



3.6 SZENARIEN SANIERUNGSTIEFE

3.6.1 PROBLEMATIK DER TRENNUNG VON HULLENSANIERUNG UND KESSELTAUSCH

Bei der thermischen Sanierung der Gebaudehdille bestehen erhebliche Unterschiede nach Gebaudetypo-
logie (Einfamilienhaus, Mehrwohnungsgebaude), Sanierungstiefe und Art des neuen Heizungssystems.
Beim vorliegenden Projekt liegt der Fokus beim Umstieg auf erneuerbare Heizsysteme. Eine isolierte
Betrachtung dieser MalRhahme kann aber Fehlentwicklungen (Lock in Effekte) begiinstigen.

Gegen eine isolierte Betrachtung des Kesseltauschs spricht insbesondere,

= dass das Effizienzpotenzial neuer Heizungen basierend auf erneuerbarer Energie besser mit Nieder-
temperatur Warmeabgabesystemen realisiert wird, insbesondere bei Warmepumpen und Solar-
thermie,

= dass bei einer spateren thermischen Sanierung ohne vorbereitende Malinahmen (z.B. Pufferspeicher)
und ausreichende AnpassungsmafRnahmen (bis hin zum Ersatz der Heizung) erhebliche Effizienzver-
luste zu erwarten sind (Uberdimensioniertes System nach Sanierung),

= dass die Dekarbonisierung unsanierter Gebaude insgesamt aufwendiger ist, da mehr erneuerbare
Energie bereitgestellt werden muss,

= dass Uber die Lebenszeit gerechnet hdhere Kosten entstehen kénnen.

3.6.2 BASISSZENARIO ,NUR WECHSEL DES HEIZSYSTEMS® (A)

Der Focus dieser Arbeit liegt auf diesem Szenario, namlich in der Betrachtung des Heizsystems und dem

Tausch von Ol- und Gasheizungen auf erneuerbare Technologien. Es ist folgendermaRen gekennzeichnet:

= Minimale Investitionskosten;

= Minimaler Aufwand fur Planung und Organisation;

= Langfristig aber hohe Heizkosten;

= Teilweise schlechtere Performance bzw. schlechte Wirtschaftlichkeit im Fall einer nachfolgenden ther-
mischen Sanierung;

= Moglicher Lock-In Effekt beziiglich der Geb&udehillenqualitat.

Die Ergebnisse sind in Kapitel 3.5 dargestellt.

3.6.3 SZENARIEN MIT ZUSATZLICHER THERMISCHER SANIERUNG

Zusatzlich zur beauftragten Betrachtung des Heizungstausches wird im Folgenden versucht, auch die
thermische Sanierung abzubilden und dadurch entstehende Kosten abzuschétzen. Dies wurde in Form
von 3 zusatzlichen vereinfachten Szenarien abgebildet.

Es sollte vermieden werden, thermisch besonders schlechte Geb&ude nur durch den Wechsel des Ener-
gietragers zu dekarbonisieren. Daflr sprechen v.a. zwei Grinde: Die effizientesten regenerativen Hei-
zungssysteme sind Fernwarme und die Warmepumpe. Fernwarme funktioniert GroR3teils auch bei unsa-
nierten Gebauden, verliert dabei aber von ihrer Effizienz. Warmepumpen setzen eine Niedertemperatur-
heizung voraus. Eine solche funktioniert nur bei Gebauden mit einigermalRen geringem Heizwarmebedarf.
Es ist keine Reduktion auf Niedrigstenergiestandard nétig, wohl aber eine solche, dass mit Vorlauftempe-
raturen von max. ca. 50° C das Auslangen zu finden ist. Ein zweiter Grund liegt darin, dass unsanierte
Gebéaude schlichtweg mehr Energie verbrauchen und somit auch mehr Energie durch Erneuerbare zu
substituieren ist, bzw. erzeugt werden muss.
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SZENARIO ,MINIMALE INVESTITION IN DIE THERMISCHE SANIERUNG" (B)

Es soll gezielt jener Bauteil thermisch saniert werden, der den héchsten Effekt zu minimalen Kosten
realisiert. Aufgrund der Kostenbeschrankung kann dies nur fiir einen Bauteil erfolgen. Die oberste Ge-
schossdecke ist hier eine viel versprechende MalRhahme. Auch der Fenstertausch (insbesondere in
Mehrwohnungshausern kann eine Alternative sein. Unter Umstanden ist auch die glinstige thermische
Sanierung der AulRenfassade, oder des Daches méglich.

SZENARIO ,KOSTENOPTIMIERTE INVESTITION IN DIE THERMISCHE SANIERUNG® (C)

Die Investitionen in thermische MaRnahmen sollten die Fassade, Fenster und die oberste GescholRdecke
umfassen. Die Kosten kdnnen erheblich reduziert werden, wenn hinsichtlich Kaltebriicken und Luftdich-
tigkeit Abstriche gegeniiber der hochwertigen Sanierung gemacht werden.

Derartige thermisch-energetische Sanierungen erscheinen technisch und strategisch zweckmafig, ge-
wisse Lock-In-Effekte sind nicht auszuschlieRen. Sie sind inkl. Heizungstausch zu Kosten von 350-700
€/m? realisierbar. ,,OIB ,kosteneffiziente Sanierung” 50 kWh*

SZENARIO ,UMFASSENDE, HOCHWERTIGE, THERMISCH-ENERGETISCHE SANIERUNG FUR
LANGFRISTIGE KOSTENSENKUNG, WERTSICHERUNG UND KOMFORTSTEIGERUNG" (D)
Die unter Szenario D subsumierten Sanierungen verursachen Kosten von typischerweise um 1.000 €/m?2

incl. Tausch des Heizsystems. Je nach Ausgangsbasis des zu sanierenden Objekts kann damit ein
klima:aktiv Bronze, Silber oder sogar Gold Standard erreicht werden.

3.6.4 ZUSATZLICHE THERMISCHE SANIERUNG

Aufgeschliisselt nach den beschriebenen Szenarien wurde eine Kostenabschatzung der beschriebenen
Sanierungsvarianten pro Wohneinheit durchgefihrt.

Aus der Kombination von Heizungstausch und einer Sanierungsvariante ergeben sich Kosten pro
Wohneinheit, die sowohl den Heizungstausch als auch die Kosten der jeweiligen Sanierungsvariante
enthalten.

Tabelle 30: Abschatzung thermischer Sanierungskosten nach Gebaudetyp und Qualitat

€/Wohneinheit ) S;enario B _ Szenariq C Szenario D
"glnstig = 1 Bauteil" .kostenoptimal® Lumfassend*

Hauseigentum 15.000 54.000 105.000

Mehrwohnungsbau 6.000 16.200 37.500

Quelle: Eigene Berechnung Umweltbundesamt, Quelle: Experteninterviews im Rahmen EEffG; gerundet auf TSD
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Tabelle 31: Kostenabschatzungen fir Kesseltausch in Kombination mit Sanierung (€ pro Wohneinheit)

Fernwérme Szenario A Szenario B "glinstig Szenario C Szenario D
,hur Kesseltausch* = 1 Bauteil" ,kostenoptimal“ ,2umfassend”
. zentral 12 000 27 000 66 000 117 000
Hauseigentum -
Einzelofen 17 000 32 000 71 000 122 000
zentral 3 000 9 000 19 000 40 000
Mehrwohnungs-
bau dezentral 9 000 15 000 25 000 46 000
Einzelofen 11 000 17 000 28 000 49 000
Andere Erneuerbare Systeme Szenario A Szenario B "glnstig Szenario C Szenario D
(ohne Strom direkt) ,hur Kesseltausch” = 1 Bauteil" skostenoptimal® L~umfassend*
H . zentral 18 000 33 000 72 000 123 000
auseigentum :
Einzelofen 23 000 38 000 77 000 128 000
zentral 6 000 12 000 22 000 44 000
Mehrwohnungs-
bau dezentral 12 000 18 000 28 000 50 000
Einzelofen 15 000 21 000 31 000 52 000
Quelle: Umweltbundesamt; gerundet auf TSD

3.6.1 GESAMTKOSTEN DER SZENARIEN

In Tabelle 32 sind die Gesamtkosten fir die Dekarbonisierung der einkommensschwachen Haushalten
ersichtlich. In allen angefihrten Szenarien wird das Heizungssystem getauscht. In Szenario B-D erfolgt
zusatzlich eine Sanierung auf unterschiedlichem Qualitatsniveau. Fir die Zielerreichung der Warmezu-
kunft 2050 beziglich Sanierung istim Schnitt eine Sanierungstiefe dem Szenairo C entsprechend fiir alle
Gebéaude bis 2050 zu erreichen. Die Sanierungsaktivitat in einkommensschwachen Haushalten kann da-
bei abweichen.

Tabelle 32: Hochrechnung der Kosten fiir Kesseltausch in Kombination mit thermischer Sanierung flr
einkommensschwache Haushalte (Mio. €)

Gesamtkosten in Mio. € Szenario A ,nur ?zuennsetlir |o=Bl Szenario C ,kos- | Szenario D
) Kesseltausch* gunst g tenoptimal® Lumfassend”
Bauteil
) Hauszentralheizung 1304 2 459 5462 9 389

Hauseigentum —:

Einzelofen 112 187 382 637

Hauszentralheizung 276 606 1167 2 339
Mehrwoh- .

Wohnungszentralheizung 785 1391 2421 4573
nungsbau

Einzelofen 289 421 645 1114
SUMME 2 765 5063 10 077 18 050

Quelle: Umweltbundesamt
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3.7 INVESTITION UND AUSWIRKUNGEN AUF DIE WOHNKOSTENBELASTUNG

Heizungsanlage

Grundséatzlich fuhrt der Tausch einer Heizungsanlage zu geringeren laufenden Kosten im Betrieb. Einer-
seits aufgrund des Einsatzes von effizienteren Warmeerzeugern, auf der anderen Seite auch durch
glnstigere Energietrager. In einigen Konstellationen kdnnte es zu Verteuerungen im Betrieb kommen. In
diesem Zusammenhand sind auch Rebound Effekte zu berilicksichtigen, die zu einem Mehrverbrauch
fuhren kdnnen (beispielsweise durch die Automatisierung von Heizsystemen oder die Wahrnehmung von
sehr glnstigen Energiekosten des neuen effizienten Systems). Insbesondere in ressourcenarmen Haus-
halten spielt dies eine Rolle, wenn in der Vergangenheit nur unzureichend geheizt wurde. In vielen Féllen,
insbesondere beim Wechsel weg vom O, wird durch den giinstigeren substituierenden Energietrager
eine relativ rasche Amortisation des Investments fiir die neue Heizungsanlage erfolgen. Nichts desto
trotz stellen die initialen Investitionen das Hauptproblem in ressourcenarmen Haushalten dar.

Elektroheizungen

Elektroheizungen (egal ob Infrarot, Konvektoren, mobil oder fest verbaut) sind zwar als Hauptheizsystem
verboten, es ist jedoch erlaubt, eine defekte Hauptheizung damit zu unterstiitzen oder offiziell iberhaupt
keine Heizung zu haben. Die Investitionskosten, insbhesondere wenn kein Warmeaustragungssystem
(Heizkorper) vorhanden ist, sind konkurrenzlos giinstig. Ist die Elektroinstallation dafiir geeignet, lassen
sich ganze Wohnungen um weniger als Tausend Euro auf diese Systeme umrlsten. Auch eine zuséatz-
liche Verkabelung bis zum Z&hlerkasten ist gunstig realisierbar. Das verursacht auch weniger Kosten
und Aufwand, als der Einbau von Heizkorpern und deren Verrohrung.

Sanierungen
Umfassende top Sanierungen bieten zwar optimale Energieeinsparungen und wesentliche Komfortstei-

gerungen, jedoch nicht das beste Kosten/Nutzen Verhéltnis. Die Sanierung des ,schlechtesten” Bauteils
bringt eine schnelle Energieeinsparung zu geringen Kosten. Unzureichende oder qualitativ minderwertige
Sanierungen kénnen zwar Energie einsparen und sich unter Umstanden schnell amortisieren, jedoch
langfristig eine weitere Gebaudeverbesserung verhindern. Erfolgt eine Sanierung in Etappen, so sind alle
Mafinahmen in Kombination zu planen und zumindest die notwendigen Schnittstellen zu anderen Ge-
werken vorzusehen. Die kostenoptimierte Sanierung nach OIB bildet die Méglichkeit einer leistbaren und
dennoch umfassenden Geb&udesanierung fir einkommensschwache Haushalte. Der Zielwert von ca.50
kWh/m2a (abhangig von Gebaudegeometrie) lasst sich relativ kostengiinstig realisieren. Fur einkom-
mensschwache Haushalte stellt dies dennoch eine wesentliche Hiirde dar, die das Investitionserfordernis
fur ein neues Heizungssystem um das 2-3-fache Ubersteigt.

Eigenheime
Die Finanzierungsrolle liegt in Eigenheimen ganzlich bei den Bewohnern, allerdings auch die damit verbun-

denen langfristigen Einsparungen. Die notwendigen Investitionen sind in diesem Segment am hdchsten.
Folgende Problematiken sind hier evident:

= Hohe Sanierungskosten und Finanzierung.

= Hoher Kompetenzbedarf fir Planung und Umsetzung bei eigener Organisation oder Eigenleistungen.
= Not-Tausche auf gleiche Technologie.

=  Gesamtkonzept und Qualitatssicherung.
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Mehrwohnungsbau

In Miet- oder sonstigen Wohnverhaltnissen lasst sich der Energietragerwechsel als Bewohnerln oft nicht
direkt beeinflussen. Die Entscheidung und somit auch das Investitionserfordernis liegt eigentlich beim
Vermieter bzw. Wohnungsiberlasser. In der Regel sind die Kosten aber am Ende wieder vom Bewohner
zu tragen, sei es in Form eines héheren Sanierungs- und Verbesserungsbeitrages oder in Form von
erhohter Miete. Im Wohnungseigentum ist die Lage eher wie bei den Eigenheimen zu sehen. Der Ent-
scheidungsprozess flir oder gegen eine Sanierung oder den Tausch des Heizungssystems ist aufgrund
des aktuellen Wohnungseigentumsgesetz aber sehr schwierig und aufwendig. Folgende Problematiken
sind hier evident:

Hohe Gesamtinvestitionen/ Aufwand insgesamt.

Die Auswirkungen und somit mogliche Energieeinsparungen im hoch verdichteten Wohnbau sind nicht
so relevant wie im Einfamilienhausbereich (A/V Verhéltnis). Die exponierten Wohnungen profitieren
Uberproportional, die zentral gelegenen kaum von thermischen Sanierungen.

Eigentimer/Nutzer Thema: Kosten und Nutzen Verteilung.

Wohnungseigentumsgesetz hinderlich.
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4 KONZEPTION EINER ,, KLIMASCHUTZBEIHILFE*

4.1 RAHMENBEDINGUNGEN

Das hier vorgestellte Modell einer ,Klimaschutzbeihilfe“, bestehend aus einem einkommensunabhangigen
Zuschuss fur alle Haushalte, die ihre Heizung auf regenerative Lésungen umstellen, und einer einkom-
mensbezogenen Beihilfe, ist nur ein mdglicher Ansatz zur Erreichung des Ziels, einkommensschwache
Haushalte bei der Dekarbonisierung ihrer Wohnungen zu unterstiitzen.

4.1.1 SOzIALE ABFEDERUNG DES KESSELTAUSCHS IN DER SANIERUNGSOFFENSIVE DES BUNDES
Im vorliegenden Kapitel wird der Vorschlag einer ,Klimaschutzbeihilfe* erlautert, mit der die von der Bun-
desregierung beabsichtigte Abfederung der Mehrbelastungen einkommensschwacher Haushalte aufgrund
des Umstiegs auf klimafreundliche Heizsysteme bzw. der Durchfiihrung von thermischen Gebaudesanie-
rungsmafnahmen (Parlament, 2020) umgesetzt werden koénnte. Sie kann sich aus systematischen und
budgetaren Griinden aber nur auf den Kesseltausch beziehen. Einerseits fokussieren bestehende Bun-
desforderungen (Sanierungsscheck mit ,Raus aus Ol“-Bonus) auf den Kesseltausch, andererseits sind
bestehende Forderungen der Lander fur thermische Sanierungen tberaus komplex und decken fur ein-
zelne Bestandssektoren subjektbezogenen Férderbedarf bereits ab.

In der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung der UFG-Novelle 2020 — Konjunkturpaket von 8. Oktober
2020 (Parlament, 2020) ist zur Sanierungsoffensive des Bundes 2021/22 als MalRnahme 2 ein ,Unter-
stitzungsvolumen fiir einkommensschwache Haushalte zur Abfederung von Mehrbelastungen aufgrund
des Umstiegs auf klimafreundliche Heizsysteme bzw. der Durchfiihrung von thermischen Gebaudesan-
ierungsmafinahmen* festgehalten. Beschreibung der Mafinahme: ,Um die einschlagigen Investitionen
auch in der Bevolkerungsgruppe der einkommensschwachen Haushalte anzustolRen, ist es erforderlich,
dieser Bevolkerungsgruppe ergénzend zu den Investitionszuschiissen von Bund und Landern finanzielle
Unterstlitzung zukommen zu lassen. Daher werden fur die Zwecke in den Jahren 2021 und 2022 insge-
samt 100 Mio. Euro zur Verfigung gestellt, die im Weg der Lander an die adressierten Haushalte aus-
gezahlt werden sollen.*

Die Beihilfen haben, trotz regelmalliger neuerlicher Antragstellung, den Charakter von Dauerschuldver-
haltnissen. Die Kostentragung durch den Bund ist daher als unbefristet zu sehen.

Die Klimaschutzbeihilfe bezieht sich also auf das nur sehr kleine (aber wesentliche) Element der Sub-
jektférderungen fir den Kesseltausch fir einkommensschwache Haushalte! Dennoch kann dieser Aus-
schnitt nicht isoliert betrachtet werden. Vielmehr muss die Klimaschutzbeihilfe in den folgenden Kontext
eingebettet werden:

4.1.2 ENERGETISCHE VS. THERMISCHE MARNAHMEN ZUR DEKARBONISIERUNG

Die Dekarbonisierung von Wohngebauden allein durch den Wechsel des Energietragers von fossil auf
regenerativ anzustreben, ist in einem Grof3teil der Félle nicht zielfiihrend, da so wertvolle regenerative
Energie verschwendet wirde. In vielen Fallen ist dies auch technisch unmdglich, v.a. wenn auf Warme-
pumpen umgestellt werden soll, die nur effizient im Niedertemperaturbereich arbeiten kénnen.
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So unrealistisch die Dekarbonisierung allein durch Kesseltdusche ist, so undurchfiihrbar sind — v.a. aus
wirtschaftlichen und wohnungspolitischen Griinden — umfassende thermisch-energetische Sanierungen
fur den Gesamtbestand. Beim Gros der Gebaude werden wohl Kompromisse eingegangen werden. In
der vorliegenden Studie wird folgendes Mengengerust fir MaRnahmen angenommen (s. Kap. 3.6, S. 41):
= 30% ,nur Wechsel des Heizsystems*.

= 30% ,minimale Investition in die thermische Sanierung” (ca. 1 thermisch relevante Ma3hahme).

= 30% ,kostenoptimierte Investition in die thermische Sanierung” (2-3 thermisch-relevante MaRhahmen).

= 10% ,umfassende, hochwertige, thermisch-energetische Sanierungen“ (analog Neubaustandard).

In den nachstehenden Berechnungen zum Foérderbedarf (Kap. 5) wird gleichwohl nur auf den Wechsel
des Heizsystems und nur auf den Aspekt der sozialen Abfederung einkommensschwacher Haushalte
eingegangen.

4.1.3 WOHNRECHTLICHE BARRIEREN

Es fuhrt — auch bei einer Beschrénkung auf den Kesseltausch — kein Weg an wohnrechtlichen Regelungen
vorbei. Die wohnrechtlichen Spezifika erzwingen eine nach Bestandssegmenten differenzierte Vorgangs-
weise. Denn die Finanzierung von Sanierungsmafnahmen unterscheidet sich zwischen diesen Bestands-
segmenten ebenso grundlegend wie die Zustimmungsrechte der Mieter und Eigentiimer. Die unter-
schiedlichen Zugéange sind in Tabelle 33 und Tabelle 34 skizziert.

4.1.4 KONTEXT MIT ANDEREN SUBJEKTFORDERUNGEN

Die vom Bund dotierte Klimaschutzbeihilfe hat sich in die bestehenden (und ggf. weiterzuentwickelnden)
Subjektforderungen der Lander einzufigen (Wohnbeihilfe, bedarfsorientierte Mindestsicherung, s. Kap. 1.3,
S. 15). Die Wohnbeihilfe wird heute von knapp 4% der Haushalte in Anspruch genommen (mit sinkender
Tendenz), zusammen mit der Abdeckung von Wohnbedarf in der bedarfsorientierten Mindestsicherung sind
es etwa 6%. Dieser Teil der Haushalte ist schon heute (ohne neue Klimaschutzmal3nahmen) hinsichtlich
Leistbarkeit am Limit. In der vorliegenden Studie wurde aus statistischen Griinden das unterste Einkom-
mens-Funftel der Haushalte als einkommensschwach definiert. Ihr durchschnittliches Monatseinkommen
(Jahres-Zwolftel) betragt unter € 1.300 pro Haushalt (EU-SILC 2018/19). Es muss davon ausgegangen
werden, dass bei der Dekarbonisierung des Wohnungsbestands die zusatzlichen Kosten beim untersten
Einkommens-Zehntel mehr oder weniger zur Génze durch Forderungen abzudecken sind und beim zwei-
ten Einkommens-Zehntel Einschleif-Regelungen zur Anwendung kommen muissen. Bei mittleren und
hoheren Haushaltseinkommen sollten die (noch zu scharfenden) Objektforderungen und rechtliche An-
derungen ausreichen.

4.1.5 KONTEXT FINANZIERUNG UND OBJEKTFORDERUNG

Die angestrebten Sanierungen werden stark unterschiedlich finanziert werden. Heute werden zwei von
drei Sanierungen (umfassende Sanierungen und zu Sanierungsaquivalente zusammengefasste Einzel-
malinahmen) ohne Forderung durchgefihrt (IIBW & Umweltbundesamt 2020). Bestehende Objektforde-
rungen von Bund (Sanierungsscheck) und Landern (Sanierungsforderung) sind zu beriicksichtigen. Der
Sanierungsscheck des Bundes wird 2021/22 massiv aufgestockt. Zukinftig wird die Wohnbauforderung
der Lander und die Finanzierung durch Eigentiimer und Mieter auf Basis der ange sprochenen wohn- und
steuerrechtlichen Anderungen eine wesentliche Rolle spielen.
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4.1.6 BEGLEITENDE MARNAHMEN

Ein ordnungsrechtlicher Rahmen mit einem verpflichtenden Verzicht auf fossile Energietrager gemar dem
Ausstiegspfad fiir Ol- und Gasheizungen (s. Kap. 1.4, S. 20) bildet den Rahmen und die ,Rute im Fenster.
Ein Mengengerist mit jahrlich verpflichtend durchzufiihrenden Kesseltauschen lasst sich damit allerdings
wohl nicht durchsetzen.

4.2 GRUNDMODELL KLIMASCHUTZBEIHILFE

Betrachtet wird ausschlieBlich die Subjektférderung fiir den Kesseltausch fir einkommensschwache
Haushalte. Zur Stimulierung von (unverzichtbaren) ergdnzenden thermischen Maflinahmen sollten diese
aber durch weitere subjekt- und objektbezogene (Lander)Férderungen erganzt werden.

Die vorgeschlagene Klimaschutzbeihilfe besteht aus den Komponenten Basisforderung (malRnahmenbe-
zogen ohne Berticksichtigung der Einkommen) und Beihilfe (einkommensbezogen). Es bedarf jedoch
einer Differenzierung des Modells nach Wohnungsbestandssegmenten aufgrund von deren unterschied-
lichen wohnrechtlichen Rahmenbedingungen (Tabelle 33 und Tabelle 34). Das dargestellte Modell ist ein
Vorschlag der Studienautoren. Auch alternative Anséatze waren moglich.

4.2.1 MARNAHMENBEZOGENE BASISFORDERUNG

Die Konzeption der einkommensunabhangigen Basisférderung orientiert sich am bestehenden ,Raus

aus OI“-Bonus des Bundes:

= Einkommensunabhangig fir alle Haushalte.

= Anfangs ca. 30% Zuschuss oder Fixbetrdge, nur Bund oder aliquot Bund/La&nder. Die UFG-Novelle
2020 sieht eine Zuschussforderung der Lander in Erganzung zum Sanierungsscheck des Bundes vor.
Zusammen koénnten diese Zuschisse deutlich Uber die angenommenen 30% hinaus gehen.

= Degressive Forderhdhe (anfangs hoch und sukzessive sinkend, mit starker diesbeziiglicher Kommunika-
tion), um rasches Handeln zu stimulieren (in der in Kap. 5 dargestellten Simulation nicht beriicksichtigt).

= Anreize fur zuséatzliche thermische Mal3nhahmen (Wohnbauférderung).

4.2.2 EINKOMMENSBEZOGEN BEIHILFE

= Analoge Gestaltung zur Wohnbeihilfe der Lander (samt der damit verbundenen Unterschiedlichkeit):
Die bestehenden Systeme werden als weitgehend armutsfest, allerdings reichlich kompliziert aufge-
fasst, v.a. in Kombination von Wohnbeihilfe und Mindestsicherung (s. Kap. 1.3, S. 15).

= Es soll zwar in die stark unterschiedlichen und komplexen Landermodelle der Wohnbeihilfe nicht ein-
gegriffen werden, sehr wohl aber Anreize zur Konsolidierung der bestehenden Systeme gesetzt
werden (Beispiel ,Wohnunterstitzung“ in der Steiermark).

= AusschlieBlich fir einkommensschwache Haushalte: Fir ca. das unterste Einkommens-Dezil (das
sind etwas mehr als die bisherigen Bezieher von Wohnbeihilfe und Mindestsicherung) 100% Abdec-
kung der Kosten des Kesseltausches, fir das zweite Einkommens-Dezil Einschleif-Regelungen.
Angesichts landerweise ahnlicher Haushaltseinkommen kénnten bundeseinheitliche Grenzwerte ange-
setzt werden.

= Nachdem die Umlegung von Sanierungsaufwendungen auf die Nutzerkosten je nach Bestandsseg-
ment deutlich abweichen, sind differenzierte Modelle nétig (Tabelle 34 und Tabelle 33).
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4.3 ERGANZENDE FESTLEGUNGEN

4.3.1 \WOHNRECHTLICHER REFORMBEDARF

Die Kosten thermischer Sanierungen und des Austauschs von Heizungsanlagen schlagen in den einzel-

nen Bestandssegmenten ganz unterschiedlich auf die Bewohner durch. Dies beeinflusst maf3geblich die

Wahl geeigneter Instrumente fir einkommensbezogene Forderungen:

= Bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen ist der betroffene Haushalt gleichzeitig Investor, was eine
relativ einfache Gestaltung der Forderung zulasst (hier bestehen Barrieren in anderen Bereichen).

= Bei privaten Mietwohnungen kénnen nach derzeitiger Rechtslage Investitionen in die Dekarbonisie-
rung nicht direkt auf die Mieten umgelegt werden.

= Die H6he kommunaler Mieten einschlie3lich Mehrkosten durch Sanierungen und die Umstellung der
Heizungsanlagen sind meist politisch festgelegt. In Wien wird beispielsweise bei Neuvertrdgen — un-
abhangig von den Energiekosten — der Richtwert ohne Zu- und Abschlage verrechnet.

= Im gemeinnitzigen Bereich stehen nicht nur effiziente Finanzierungsinstrumente zur Verfigung (Er-
haltungs- und Verbesserungsbeitrag), es ist auch Einspar-Contracting moglich, indem sinkende
Energiekosten zur Finanzierung der Maflinahmen herangezogen werden kénnen.

Wohnrechtlicher Handlungsbedarf besteht insbesondere in folgenden beiden Bereichen:

a) Duldungspflichten in Mietwohnungsbestanden

In Mietwohnungsbesténden bilden die Duldungspflichten gemaf § 8 MRG, die gleichermalden fiir private,
gemeinnitzige und kommunale Mietwohnungen gelten, heute eine nahezu uniiberwindliche Barriere.
Nach bestehender Rechtslage muss ein Mieter der Umstellung wohnungsseitiger fossiler auf (gebaude-
seitige) regenerative Heizanlagen nicht zustimmen. Das hat zur Folge, dass nach Umstellungsarbeiten
im Gebaude die alten Gasleitungen und Kamine fir lange Dauer bestehen bleiben missen. Die dadurch
erzwungene Verdoppelung der Energieinfrastruktur erschwert die Sanierung (Abstimmungsbedarf mit den
Mietern, Kamine sind fur die Leitungsfuhrung nicht verfiigbar), erhéht die Kosten massiv (bei jedem Mieter-
wechsel muss die Baustelle neu aktiviert werden) und verteuert die MaRnahmen fiir diejenigen, die gleich
umstellen (weil die Ubergreifenden Kosten durch weniger Mieter geteilt werden). Die Machbarkeit der MalR3-
nahmen ist dadurch so weit eingeschrankt, dass selbst Forderungen und allféllige ordnungsrechtliche Auf-
lagen kaum ausreichen werden, die angestrebte massenhafte Dekarbonisierung des Bestands auszulo-
sen. Eine Anpassung der Duldungspflichten wird als fiir den Erfolg der Initiative unverzichtbar aufgefasst.

b) Kostentragung von Sanierungsmaflnahmen im groRvolumigen Bestand

Eine andere mit bestehenden Regeln kaum Uberwindliche Barriere betrifft die Kostentragung von Sanie-
rungen im groBvolumigen Bestand. Hier verflgt einzig das Wohnungsgemeinntitzigkeitsregime tber prak-
tikable Regelungen mit einem hoch dotierten Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrag (EVB), Einspar-
finanzierung und weiteren MalRnahmen. Bei Eigentumswohnungen flihren betraglich nicht fixierte Min-
destbeitrédge der Eigentiimer zu unzureichend dotierten Ricklagentdpfen. Wenn diese flir vorgesehene
Sanierungsarbeiten nicht ausreichen und Fremdfinanzierungen in Anspruch genommen werden miissen,
ist Einstimmigkeit der Eigentiimer erforderlich, was haufig nicht zu schaffen ist. Die aktuell in Verhandlung
stehende Reform des WEG dirfte diesbeziglich eine Losung bringen. Kommunalwohnungen haben
demgegeniiber meist kein explizites Ricklagenregime. Sanierungsmaflinahmen missen aus den noto-
risch engen Gemeindebudgets finanziert werden.
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Besonders heikel ist der private Mietwohnungsbereich, wo nach derzeitiger Rechtslage die Erhaltungs-
ricklage nicht auf die Mieter Uberwdlzt werden darf und — zumindest im MRG-Vollanwendungsbereich —
bei verbesserter Performance des Hauses keine hoheren Mieten verlangt werden dirfen. Daraus ent-
steht ein Nutzer-Investor-Konflikt. Fiir die Uberwindung dieser Barriere eignet sich insbesondere einer
der beiden folgenden Ansatzpunkte:
= Anderung des taxativen Betriebskostenkatalogs gem. § 21 MRG, um anteilige Sanierungskosten, ggf.
verbunden mit einer Deckelung, auf alle Mieter umzulegen. Die MaBnahme &hnelt dem Contracting.
= Herausnahme von top-sanierten Altbauten aus dem Vollanwendungsbereich gem. 8 1 MRG, wodurch
neu vermietete Wohnungen in angemessener oder freier Miete verwertet werden kénnen. Mit den
Marktmieten neu vergebener Wohnungen lassen sich KlimaschutzmafRhahmen fiir das gesamte Ge-
baude (quer)finanzieren, v.a. in Verbindung mit den dargestellten Duldungspflichten.

Beide Ansétze waren ohne Eingriffe in bestehende Vertrage maoglich. Bei entsprechender Ausgestaltung
sollte auch bei beiden Modellen die Klimaschutzbeihilfe abrufbar sein. Allerdings stieRen ahnliche Vorstti3e
in der Vergangenheit auf starken Widerstand von Mieterschiitzern. Details sind in Tabelle 33 dargestellt.

4.3.2 ANPASSUNGSBEDARF IN DER WOHNBAUFORDERUNG DER LANDER

Wie in Tabelle 33 und Tabelle 34 ausgefiihrt, bedarf die Implementierung der Klimaschutzbeihilfe der

Adaption in den Wohnbauférderungssystemen der Lander. Dies betrifft insbesondere

= Die férderungsrechtliche Ergénzung der (allgemeinen) Wohnbeihilfe durch die Klimaschutzbeihilfe
(einschlieBlich Darlehensfinanzierung fiir Eigenheime und Eigentumswohnungen);

= Die Ausweitung des Anwendungsbereichs dieser Beihilfe auf alle Bestandssegmente einschlief3lich
Haus- und Wohnungseigentum (was bislang nur in einzelnen Bundeslander der Fall ist);

= Die Anpassung bestehender Modelle der Sanierungsférderung zur Stimulierung ergéanzender thermischer
Mafinahmen, bis hin zu umfassenden Sanierungen; denkbar wéare die Festlegung von Mindestwerten
beim Heizwarmebedarf (ggf. differenziert hinsichtlich Fernwéarmeversorgungsgebiet und sonstige);

= Zusatzliche MalBnahmen gegen Energiearmut (vgl. Kap. 1.2, S. 14), insb. die Einbeziehung von
Energiekosten in die férderbaren Wohnkosten;

= Als vorteilhaft erweist sich die Zusammenfiihrung wohnungsbezogener Subjektférderungen in einem
einzigen Instrument (Beispiel ,Wohnunterstitzung® in der Steiermark);

= Ggf. den Einbezug von Wohnungen ohne Hauptwohnsitz in die Wohnbauférderung.

Fur die rechtliche Umsetzung der meisten dieser Anpassungen sind Reformen von Forderungsverord-
nungen und -richtlinien ausreichend. Aus derzeitiger Sicht sind Anpassungen in den Lander-Wohnbau-
forderungsgesetzen beispielsweise bei einer Ausweitung der Wohnbeihilfe auf Wohnungen ohne Haupt-
wohnsitz und z.T. der Ausweitung auf Wohnen im Eigentum noétig. Es empfiehlt sich eine einheitliche
Vorgangsweise Uber eine Art. 15a B-VG-Vereinbarung zwischen Bund und Landern.

4.3.3 BERUCKSICHTIGUNG VON VERMOGEN

Wenige bestehende Subjektforderungen (Mindestsicherung in einzelnen Bundeslandern) sehen vor, dass
zuerst vorhandenes Vermogen aufzubrauchen ist, bevor eine einkommensbezogene Beihilfe zu greifen
beginnt. Die Handhabung ist schwierig und hinsichtlich der sozialen Treffsicherheit durchaus problema-
tisch (s. Kap. 1.3.5, S. 20).
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Fir die Klimaschutzbeihilfe bei Mietwohnungen wird vorgeschlagen, analog zur Wohnbeihilfe auf die Be-
ricksichtigung von Vermdgen zu verzichten. Bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen soll die Nutzung
von vorhandenem Vermdgen fur die Finanzierung der Malinahmen angereizt werden, indem die einkom-
mensbezogene Foérderung nur greift, sofern die Malinahmen fremdfinanziert werden (landerspezifisch
Uber Landes- oder Kapitalmarktdarlehen).

Gleichbehandlung zwischen den Bestandssegmenten ist gegeben, da auch bei den Mieten-Segmenten
Anreize gesetzt werden sollen, an das Haus gebundene Riicklagen fir die Finanzierung der Mal3Bnahmen
einzusetzen (Tabelle 33).

4.3.4 KOPPELUNG MIT ,CONTRACTING"

In der im September 2020 beschlossenen Novelle des Umweltférderungsgesetzes (BGBI. Nr. 185/1993)
sind auch Bundeshaftungen fir Energie-Contracting im Ausmalf von € 50 Mio. vorgesehen, koppelbar
mit anderen Fdrderungen.

,<contracting“ bezeichnet Finanzierungsmodelle, bei denen Energieeinsparungen fir die Finanzierung der
MaRnahmen herangezogen werden kdnnen. Zu unterscheiden ist im Wesentlichen zwischen Einspar-
und Liefercontracting. Bei ersterem geht es um thermisch-energetische MaRnahmen meist im Bestand,
bei zweiterem um die Finanzierung von Energieversorgungsinfrastruktur, meist im Neubau. Contracting
umfasst typischer Weise nicht nur um die technische Dienstleistung, sondern auch die Finanzierung und
Risikotragung von MafRnahmen. Wohnen spielt bei Einspar-Contracting eine eher nachrangige, bei Liefer-
Contracting eine eher grof3ere Rolle. Allerdings wird mit dem neuen Forderschwerpunkt erwartet, dass
neue, bislang unbekannte Geschaftsmodelle aufkommen. Eine der Ideen kreist um ,Mikro-Contracting®
zur Umsetzung umfassender Sanierungen in Eigenheimen.

Contracting umfasst auch verschiedene Randbereiche, wenn beispielsweise Dienstleister und Immobilien-
eigentiimer ident sind. Dies ist etwa im gemeinnitzigen Wohnbau bereits gelebte (und wohnrechtlich in
8§ 14 Abs. 5a&5b WGG geregelte) Praxis (Sommer, 2020). Vielversprechend erscheinen auch Geschéfts-
modelle unter Federfiihrung von Energieversorgungsunternehmen.

Eine Koppelung mit Subjektférderungen fiir einkommensschwache Haushalte ist mdglich und kann sinn-
voll sein, wird im weiterem Verlauf der vorliegenden Studie aber nicht vertieft behandelt.

4.3.5 WER PROFITIERT VON ENERGIEEINSPARUNGEN

Mehrere Griinde erschweren die Nutzung von Kosteneinsparungen durch thermisch-energetische Sa-
nierungen fir deren Finanzierung, insbesondere Schwierigkeiten der Festlegung einer ,Baseline“ des
Energieverbrauchs vor der Sanierung und die typischen Rebound-Effekten mit geringeren als berechneten
Kosteneinsparungen durch die Sanierungsmaf3nahmen. Auf3erdem wird eine Verringerung des Energiever-
brauchs in erster Linie durch MaBnahmen an der Geb&udehille, aber kaum durch den Wechsel des
Energiesystems bewirkt. Bei etlichen Konstellationen fiihrt der Wechsel sogar zu steigenden Kosten,
wenn etwa Ol-Einzel6fen durch Fernwarme ersetzt werden.

Es ist absehbar, dass die Beriicksichtigung von Energiekosteneinsparungen bei der Bemessung einer
Klimaschutzbeihilfe mehr Nachteile (Komplikationen bei der individuellen Bemessung wegen der darge-
stellten Umstande) als Vorteile (mdgliche Verringerung des offentlichen Aufwands) bringt. Es ist auch
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systematisch konsistent, etwaige Kosteneinsparungen durch thermische MalRnahmen diesen und nicht
dem Wechsel des Heizungssystems zuzuordnen.

Aufgrund dessen wird vorgeschlagen, auf deren Berlicksichtigung zu verzichten. Zum Zweck der einfachen
Handhabung soll die Beihilfe also ausschlief3lich auf die Finanzierung der Malnahme ohne Berlicksichti-
gung der Energiekosten vor oder nach der Sanierung abstellen.

4.3.6 FINANZIERUNGSKONDITIONEN, VERRECHNUNG BUND - LANDER
Die Beihilfe soll vom Bund finanziert und von den Landern implementiert und administriert werden.

Es wird vorgeschlagen, dass die Lander die hier dargestellte ,Klimaschutzbeihilfe* parallel zu ihren
Wohnbeihilfesystemen durchfiihren. Die Trennung der Systeme ist wegen der Verrechnung zwischen
Bund und Landern erforderlich. Gegeniiber den Bewohnern kénnen/sollen die Beihilfen als ein System
dargestellt werden. Die Verrechnung der Férderungsschiene von den Landern an den Bund sollte bei
einer entsprechenden Dokumentation problemlos mdglich sein. Die Rechnungsabschliisse der Lander in
Verbindung mit der ohnedies gegebenen Mdglichkeit von Rechnungshofpriufungen scheinen diesbeziig-
lich ausreichend.

4.4 DIFFERENZIERUNG NACH BESTANDSSEGMENTEN

Die Implementierung der Klimaschutzbeihilfe erfordert eine nach Bestandssegmenten differenzierte Vor-
gangsweise, um die Unterschiede in institutioneller und (wohn)rechtlicher Hinsicht abbilden zu kénnen.
Die nachfolgenden Tabelle 33 und Tabelle 34 verdeutlichen die Unterschiede in den verschiedenen Be-
standssegmenten und skizzieren Lésungsansatze:
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Tabelle 33: Konzeption Klimaschutzbeihilfe: GeschoRwohnungs-Segmente

Wohnungseigentum

Gemeindewohnung

GBV-Mietwohnung

Private Mietwohnung

Wesentliche Heraus-
forderungen:

Wohnrechtliche Defizite
(Rucklage, Quorum-Re-
gelungen)

Vermietete Eigentums-
wohnungen

Geringe finanzielle Spiel-
raume
Duldungspflichten

Meist keine Umlegung
von Sanierungskosten

Wohnrechtliche Defizite.
Vermeidung von Fehlfor-
derungen
Wohnungspolitisch aufge-|
heizt

Volumen (Wohnein-
heiten gesamt):

438.000

276.000

656.000

731.000

Volumen (Mio. m?):

ca. 37 Mio. mz

ca. 17 Mio. mz

ca. 46 Mio. m?

ca. 52 Mio. m?

Sanierungsbedarf

(Wohneinheiten, 200.000 170.000 50.000 350.000
Schétzung):
(Sﬁgémggsbedaﬁ ca. 17 Mio. m? ca. 10 Mio. m? ca. 4 Mio. m? ca. 25 Mio. m?
Einkommensschwache
Haushalte (1. Einkom-
mens-Quintil, Anzahl 57.000 109.000 149.000 225.000
Haushalte):
Einkommensschwache
Haushalte mit fossiler 19.000 16.000 23.000 80.000
Heizung (Anzahl):
Maf3nahmenbezogene |// Grundmodell Nur in Ausnahmeféllen  |Das WGG verfugt tber gut|- // Grundmodell, aber:
Basisforderung: (keine Forderung von entwickelte Finanzierungs- |- verpflichtende Kofinan-
Gebietskorperschaft zu |mechanismen; Basisforde-| zierung aus der Riick-
Gebietskdrperschaft) rung nur, wenn diese nicht | lage
Eigenmittelfinanzierung |ausreichen; z.B. verpflich-
der Kommune von z.B. |tende Finanzierung von
> 30% >30% aus EVB/Contracting
Beihilfe /I Grundmodell Umlegung des Restbe- |// Grundmodell fir Maf3- Finanzierung Uber gede-
(einkommensbezogen):|- Darlehensfinanzierung trags auf die Mieter; nahmen, die nicht aus ckelt erhdhte Betriebs-
des Restbetrags (lander-|- Bemessung der Beihilfe |EVB, Contracting etc. kosten fiir alle Mieter +
spezifisch als Landes- /I Grundmodell bedeckbar sind und fremd-| Beihilfe, oder
darlehen oder vom Kapi- finanziert werden missen |- Marktmiete nur fir Neu-
talmarkt) mieter, keine Beihilfe
Handlungsbedarf Anpassung Férderungs- |/ ,Eigentumswohnung* /I ,Eigentumswohnung* /I ,Eigentumswohnung*
Wohnbauférderung: modelle fiir erganzende

thermische MafRnahmen,
bis hin zu umfassenden
Sanierungen
Implementierung Klima-
schutzbeihilfe

Unverzichtbarer wohn-
rechtlicher Anpas-
sungsbedarf:

Hohere Ricklage
(// EVB im WGG)
Quorum-Regelungen

Duldungspflichten (MRG)

Duldungspflichten (MRG)

Duldungspflichten
Erhaltungsbegriff
Betriebskostenkatalog
oder 81 MRG (Heraus-
nahme von top-sanierten
Altbauten aus dem Voll-
anwendungsbereich;
Einbezug von jungeren
Bauten mit schlechtem
thermischem Standard)

Sonstige Malinahmen:

Steuerrechtliche Maf3nah-
men: verkiirzte AfA oder
Investitionszuschuss

> Foérderungsnehmer
Klimaschutzbeihilfe
(p.a. kumulierend):

1.100

900

1.300

4.400

> Foérderungsnehmer
Klimaschutzbeihilfe
(Simulation 2030):

11.000

9.000

13.000

44.000

Quelle:

IIBW, EU-SILC-Sonderauswertung, Mikrozensus, AGWR, sonstige Quellen
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Tabelle 34: Konzeption Klimaschutzbeihilfe: Eigenheim, sonstige Rechtsverhaltnisse, ohne Hauptwohnsitz

Eigenheim sonstige Rechts- | Wohnungen ohne |Alle Haupt- | Alle Woh-
g verhaltnisse Hauptwohnsitz | wohnsitze | nungen
Wesentliche Heraus- Mit Abstand grof3tes Dekarbonisie-  |Zielgruppe schwer zu |Keine wohnrechtlichen
forderungen: rungspotenzial aller Bestandsseg- identifizieren Ansatzpunkte
mente
Hoher Anteil an Pensionisten
Keine wohnrechtlichen Ansatzpunkte
Volumen (Wohnein-
heiten gesam): 1.477.000 375.000 ca. 870.000 3.954.000 | 4.821.000
Volumen (Mio. m?): ca. 208 Mio. m?2 ca. 35 Mio. m2 ca. 87 Mio. m?2 395 Mio. m3482 Mio. m?
Sanierungsbedarf
(Wohneinheiten, 400.000 260.000 470.000 1.430.000 | 1.900.000
Schétzung):
f@{;‘e{gggsbeda” ca. 56 Mio. m? ca. 24 Mio. m? ca. 47 Mio. m2 136 Mio. m3183 Mio. m?
Einkommensschwache
Haushalte (1. Einkom-
mens-Quintil, Anzahl 185.000 133.000 858.000
Haushalte):
Einkommensschwache
Haushalte mit fossiler 82.000 40.000 260.000
Heizung (Anzahl):
Maf3nahmenbezogene |// Grundmodell /I Grundmodell /I Grundmodell
Basisforderung:
Beihilfe /I Grundmodell /I Grundmodell Keine, nur einkom-
(einkommensbezogen):|- Darlehensfinanzierung des Restbe- mensunabhéangige
trags (landerspezifisch als Landes- Basisforderung
darlehen oder vom Kapitalmarkt)
Handlungsbedarf Anpassung Forderungsmodelle fiir Einbezug von Wohnun-|
Wohnbauférderung: erganzende thermische Malinahmen, gen ohne Hauptwohn-
bis hin zu umfassenden Sanierungen sitz in die Wohnbaufor-
Implementierung Klimaschutzbeihilfe derung?
Unverzichtbarer wohn- |Keiner Keiner Keiner
rechtlicher Anpas-
sungsbedarf:
Sonstige Malinahmen: |- Implementierung von "Klein-GUs"
fur eine kostenguinstige und frikti-
onsarme Umsetzung der Sanie-
rungen;
.Mikro-Contracting” (s. Kap. 4.3.4)
> Foérderungsnehmer
Klimaschutzbeihilfe 5.200 2.600 15.500
(p.a. kumulierend):
> Foérderungsnehmer
Klimaschutzbeihilfe 52.000 26.000 155.000
(Simulation 2030):
Quelle:  1IBW, EU-SILC-Sonderauswertung, Mikrozensus, AGWR, sonstige Quellen
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5 ABSCHATZUNG FORDERVOLUMEN

Die nachfolgend dargestellten statistischen Analysen sind reichlich komplex und von erheblicher Datenun-
sicherheit gepragt. Insofern ist die Einschrénkung zu betonen, dass es sich nur um grobe Abschatzungen
der Sanierungsaktivitaten, der entstehenden Kosten und der dafir aufzuwendenden Férderungen handelt.

Fur die nachfolgend dargestellten Berechnungen werden folgende Rahmenbedingungen beriicksichtigt:

Die Bestandsverhaltnisse einkommensschwacher Haushalte werden differenziert nach Rechtsverhalt-
nis (Eigenheim, Eigentumswohnung, kommunale, GBV- und private Mietwohnung, sonstige Rechts-
verhaltnisse) und dem uberwiegenden Energietrager fiir die Heizung (Ol, Gas, regenerativ, zentral
bzw. dezentral) dargestelit.

Einkommensschwache Haushalte werden statistisch mit dem untersten Einkommens-Quintil gleich-
gesetzt, wohl wissend, dass diese Betrachtung erheblich von der bestehenden Praxis von wohnungs-
bezogenen Subjektférderungen abweicht. Es wird vereinfachend davon ausgegangen, dass beim un-
tersten Einkommens-Dezil die Umstellungskosten zu 90% geftrdert werden, beim zweiten Einkom-
mens-Dezil zur Halfte.

Fur Einkommen, Wohn- und Energiekosten sowie Wohn- und Energiekostenbelastung werden Mittel-
werte des untersten und des mittleren Einkommens-Quintils aus der projektbezogen beauftragten EU-
SILC-Sonderauswertung gegeniibergestellt (s. Kap. 2.4-2.6, ab S. 28).

Bei der WohnungsgréRe werden aktuelle Durchschnittswerte gemafR Mikrozensus herangezogen
(kommunale Mietwohnung 60mz2, GBV- und private Mietwohnung 70m?, Eigentumswohnung 80m2,
beim Eigenheim der historische Wert von 130m2).

Fir die Kosten des Kesseltauschs und der Varianten der thermischen Mafnahmen wird auf die in
Kap. 3.5 (S. 38) dargestellten Werte zurtickgegriffen. Es werden nicht alle in Kap. 3.4 dargestellten
Substitutionstechnologien samt abgeschatzter Wechselquote (Tabelle 27, S. 38) in Szenarien durch-
gespielt, sondern gewichtete Mittelwerte gebildet, die die Basis der weiteren Berechnungen bilden.
Die Umstellung von fossil auf regenerativ verursacht pro Wohneinheit im Gescholiwohnbau nur etwa
halb so hohe Kosten wie bei Eigenheimen (knapp € 10.000 bzw. fast € 17.000 nur fur den Heizungs-
tausch). Dies liegt v.a. an der geringen Wohnflache, der hoheren Anzahl an Wohneinheiten pro Ver-
sorgungsanlage und am weit héheren Anteil der Fernwarme im Mehrwohnungsbau, bei der der Umstieg
vergleichsweise preisginstig, die laufenden Kosten aber héher sind. Zuvor dezentrale Heizungen ver-
ursachen deutlich héhere Umstellungskosten als Geb&audezentralheizungen.

Es wird in den nachfolgend dargestellten Berechnungen nur die Kostentragung der Investition in die Hei-
zungsumstellung beriicksichtigt, nicht jene in thermische MalRnahmen. Bei den laufenden Energiekosten
kann die Dekarbonisierung sinkende (z.B. bei Umstellung auf Warmepumpe), aber auch steigende Kos-
ten bewirken (z.B. bei der Umstellung von fossilen Einzel6fen auf Fernwéarme). Diese auf3erst schwer zu
bewertenden Effekte bleiben unbericksichtigt. Quantitativ unbertcksichtigt bleibt auch Energiearmut (s.
Kap. 1.2, S. 14), die nicht mit der Situation ,einkommensschwacher Haushalte“ zu verwechseln ist.

Die dargestellte Klimaschutzbeihilfe betrifft somit ausschlief3lich die Investitionen Tausch des Heizsys-
tems. Sie ist additiv zu bereits bestehenden Subjektférderungen (Wohnbeihilfe, Mindestsicherung) und
allfallig zusatzlichen neuen Subjektforderungen fur thermische MaRhahmen zu verstehen.Nicht be-
riicksichtigt sind auch die Opportunitatskosten, welche anfallen, wenn (alte) fossile Heizungen auf die
gleiche Technologie getauscht wiirden. Diese konnten teilweise dem Investitionserfordernis flr erneu-
erbare Systeme gegengerechnet werden.

Bei den Prognosen im betrachteten Zeitraum (wahrend der Jahre des Ol/ Gas-Ausstiegspfads und
dariiber hinaus) wird von analogen Entwicklungen des VPI, des Einkommens- und Kostengefliges
ausgegangen. Die Schatzwerte zukinftiger Perioden sind damit als Barwerte nach heutigem Geldwert
zu verstehen.
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5.1 BETROFFENE HAUSHALTE UND WOHNUNGEN

Die maRnahmenbezogene Basisforderung (Kap. 4.2.1) soll fiir alle fossil beheizten Wohnbauten zur Ver-
fligung gestellt werden. Das sind insgesamt 1,37 Mio. Wohnungen mit Hauptwohnsitz (davon ziemlich
genau die Halfte Eigenheime) und geschatzte 360.000 Wohneinheiten ohne Hauptwohnsitz (davon finf
von sechs Eigenheime).

In Kap. 2.3 (S. 27) sind die einkommensschwachen Haushalte mit fossiler Heizung quantifiziert. Von den
betroffenen insgesamt ca. 260.000 Haushalten heizen etwas tiber 100.000 mit Ol und knapp 160.000 mit
Gas. Hinsichtlich der Bestandssegmente sind fossil heizende einkommensschwache Haushalte beson-
ders stark in Eigenheimen und privaten Mietwohnungen (jeweils ca. 80.000) vertreten. Aber auch die
anderen Bestandsverhéaltnisse haben relevante GréRenordnungen: ca. 40.000 Haushalte in ,sonstigen
Rechtsverhaltnissen” und jeweils ca. 20.000 in GBV-Mietwohnungen, Eigentumswohnungen und kommu-
nalen Mietwohnungen.

Die in Kapitel 3.1 (S. 33) dargestellten Ausstiegspfade bis 2035 (Ol) bzw. 2040 (Gas) erfordern insgesamt
die jahrliche Dekarbonisierung von etwa 78.000 Hauptwohnsitzwohnungen und etwa 21.000 Wohneinhei-
ten ohne Hauptwohnsitz (Grafik 35). Das Gros machen mit 41.000 die Eigenheime mit Hauptwohnsitz aus.
Dartber hinaus sind 14.000 private, 5.000 GBV- und 3.000 kommunale Mietwohnungen sowie 6.000
Eigentumswohnungen und 9.000 Wohnungen mit ,sonstigem Rechtsverhaltnis“ (meist kostenlos mitwoh-
nende Angehdrige, haufig in Eigenheimen) betroffen — Jahr fur Jahr.

Bei den einkommensschwachen Haushalten sind es immerhin jahrlich Gber 14.000 umzustellende Woh-
nungen. Gro3ter Handlungsbedarf besteht auch hier bei den Eigenheimen (jahrlich fast 5.000), dicht
gefolgt von privaten Mitwohnungen (Uber 4.000), bei ,sonstigen Rechtsverhaltnissen® (2.400), GBV-
Mietwohnungen (1.200), Eigentumswohnungen (ca. 1.000) und Gemeindewohnungen (etwa 800).

5.2 SANIERUNGSTIEFE UND -KOSTEN

Es wird davon ausgegangen, dass ein erheblicher Teil der betroffenen Haushalte dazu bewogen werden
kann, neben dem Kesseltausch auch Mal3Bhahmen an der Geb&udehulle durchzufihren. Um dies abzu-

Grafik 35: Jahrlich umzustellende Hauptwohnsitz-Wohnungen (in 1.000)

I
Sonstige | = 1. Quintil
Private Mietwohnung | Gesamt
GBV-Mietwohnung

Gemeindewohnung

Wohnungseigentum

Eigenheim ‘

0. Hauptwohnsitz ‘ ‘ ‘ ‘
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Quelle: Statistik Austria (2020); EU-SILC-Sonderauswertung; 1 BW/UBA
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bilden, wurden insgesamt vier Szenarien skizziert, neben dem Basisszenario ,nur Kesseltausch® drei
Szenarien mit unterschiedlicher Sanierungstiefe und stark unterschiedlichen Kosten (s. Kap. 3.6.2 und
3.6.3, S. 41).

In der vorliegenden Simulation wird ausschlief3lich der Austausch der Heizanlagen betrachtet, mit einer
Bandbreite an Kosten von rund € 1.000 pro Wohnung (GescholRwohnung, Umstellung auf Infrarot) bis
fast € 30.000 (Eigenheim, Umstellung von fossilen Einzeléfen auf innovative Heizungssysteme mit So-
larenergie und Warmepumpe, s. Tabelle 28, S. 39). Mittels der Verteilung von zentralen und dezentralen
Ol- bzw. Gasheizungen sowie der zugrunde gelegten Verteilung der Zieltechnologien wurden fiir die ein-
zelnen Bestandssegmente Mittelwerte berechnet. Eine durchschnittliche Heizungsumstellung kostet
demnach bei Eigenheime knapp € 19.000 und bei GeschoRwohnungen rund € 10.000.

5.3 INVESTITIONSKOSTEN

Wie in Kapitel 3.5.2 (S. 40) dargestellt wird von einem Investitionsvolumen des Kesseltauschs fiir ein-
kommensschwache Haushalte bis 2040 von € 2,7 Mrd. bzw. jahrlich von ca. € 150 Mio. ausgegangen.

54 ZUSCHUSSE UND BEIHILFEN

Wie in Kap. 4.2 (S. 48) dargestellt, besteht das vorgeschlagene Modell aus Zuschiissen (malhahmen-
bezogene Basisforderung) und einkommensbezogenen Beihilfen, in einzelnen Bestandssegmenten durch
einen verpflichtenden Eigenmitteleinsatz erganzt. Die Berechnungen beziehen sich ausschlie3lich auf
den Wechsel des Heizsystems, nicht aber auf darliberhinausgehende thermische Sanierungen, fiir die
Forderungen insbesondere aus der Wohnbauférderung der Lander forciert angesprochen werden sollte.

5.4.1 INVESTITIONSZUSCHUSSE

Die Zuschusse sollen, dem Vorbild des ,Raus-aus-Ol-Bonus“ folgend, ohne Einkommensiberpriifung
allen Haushalten zur Verfiigung gestellt werden:

Grafik 36: Schatzung Forderungsbedarf fiir Investitionszuschiisse (Hauptwohnsitz-Wohnungen)
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Anm.: Annahme einer parallelen Entwicklung von VPI und Baupreisen, insofern reale Preise Stand 2020.

Quelle: IBW.
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= Der Simulation ist furr alle Bestandssegmente ein Zuschuss von 30% der Kosten des Heizungstauschs
zugrunde gelegt. Das sind bei Eigenheimen durchschnittlich ca. € 5.600 und bei Geschollwohnungen
€ 1.500 bis 3.500, durchschnittlich ca. € 3.000. Die Zuschlisse werden einmalig nach Abrechnung der
Sanierungsmalnahmen ausbezahlt. Es wird davon ausgegangen, dass 90% der anspruchsberech-
tigten Haushalte die Foérderung beantragen. Bei der UFG-Novelle 2020 ist eine Aufdoppelung des
Sanierungsschecks des Bundes durch die Lander vorgesehen. Dies kann eine deutliche Erh6hung
des Anteils der Zuschussforderung bewirken.

= Nachdem es, wie in Kapitel 5.1 angefihrt, um jahrlich knapp 100.000 Kesseltausche geht, ist auch
der zu erwartende Férderungsaufwand mit Gber € 270 Mio. entsprechend hoch (Grafik 36). Der mit
Abstand grofite Teil geht mit fast € 210 Mio. pro Jahr zu den Eigenheimen (76%). Stark vertreten sind
daruber hinaus die privaten Mietwohnungen mit Gber € 23 Mio., ,sonstige Rechtsverhaltnisse“ mit € 19
Mio. und Eigentumswohnungen mit € 16 Mio. Bescheiden nehmen sich im Vergleich dazu GBV-Miet-
wohnungen mit etwas Uber € 4 Mio. und Gemeindewohnungen mit nur etwas Uber € 2 Mio. aus.

= Eine grof3e Herausforderung werden Wohnungen ohne Hauptwohnsitze sein. Gemal den durchge-
fuhrten Simulationen erfordern die etwa 360.000 fossil beheizten Wohneinheiten ohne Hauptwohnsitz
eine jahrliche Umstellung von etwa 21.000 Objekten, zu Kosten von geschatzten jeweils ca. € 10.000,
woraus bei einer Inanspruchnahme der Férderung von 70% jahrlich ca. € 44 Mio. aufzuwenden sind.

= Der Rlckgang der Zuschuisse ab 2035 rihrt daher, dass ab diesem Zeitpunkt die Olheizungen vom
Markt verschwunden und nur mehr Gasheizungen Ubrigbleiben werden. Dies betrifft stark iberpropor-
tional die Eigenheime.

= Insgesamt erfordern die Investitionszuschiisse auf Foérderungsdauer (bis 2040) € 4,66 Mrd., ein-
schliellich der Wohnungen ohne Hauptwohnsitz € 5,4 Mrd. nach heutigem Geldwert.

5.4.2 BEIHILFEN

Die Beihilfen fokussieren auf einkommensschwache Haushalte. In der vorliegenden Simulation wird von
der vereinfachenden Annahme ausgegangen, dass die aus der Heizungsumstellung resultierenden und
durch die Investitionszuschiisse nicht abgedeckten Kosten Uber eine Fremdfinanzierung (Landes- oder
Kapitalmarktdarlehen) auf die Bewohner umgelegt werden. Unterschiedlich nach Bestandssegmenten
(s. Tabelle 33, S. 53) wird die Finanzierung der Malinahmen monatliche Aufwendungen verursachen, die
beim untersten Einkommensdezil zur Ganze (angenommene Inanspruchnahme durch 90% der Anspruchs-
berechtigten) und beim zweiten Einkommensdezil zur Halfte durch Beihilfen abgedeckt werden. Es sollen
landerspezifische Vergaberegeln in Anlehnung an deren Wohnbeihilfesysteme zur Anwendung kommen.
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Tabelle 37: Kennzahlen Zuschuss und Beihilfe

Insgesamt Eigenheim Wohnungs-|Gemeinde- | GBV-Miet- | Priv. Miet- Sonstige | © Haupt-
HWS 9 eigentum | wohnung | wohnung | wohnung 9 wohnsitz

Basisftrderung p.a. 77.600 | 41.000 | 6.300 2.600 5.000 13.600 | 9.100 | 21.000
(Anzahl)
Bezieher Beihilfe (Anzahl) 14.400 4.800 1.000 800 1.200 4.200 2.400
Kosten Kesseltausch €14.200 | €18.700 | €9.800 | €10.100 | €10.000 | €9.900 | €8.300 | €10.000
pro Wohnung
Investitionszuschuss €4.300 | €5600 | €2.900 | €3.000 | €3.000 | €3.000 | €2500 | €3.000
pro Wohnung
Zuschuss p.a. gesamt 273 Mio. €207 Mio. €| 16 Mio. € | 2 Mio. € | 4 Mio. € | 23 Mio. € | 19 Mio. € | 44 Mio. €
@ Beihilfe pro Haushalt /
Monat bei 100% Abdeckung| € 90 €121 €56 €64 €62 €62 €49
Beihilfe p.a. 9.6 Mio. € | 4,9 Mio. € | 0,5 Mio. € | 0,4 Mio. € | 0,6 Mio. € | 2.2 Mio. € | 1,0 Mio. €
(€ Mio., kumulierend)

Quelle: IIBW.

Der Berechnung der Beihilfen liegen die Annahmen zugrunde, dass die Kosten der Heizungsumstellung
abziglich dem Investitionszuschuss mit einem Darlehen mit 10 Jahren Laufzeit und einer Verzinsung von
2% finanziert werden. Angesichts der relativ geringen Investitionssummen v.a. im Mehrwohnungsbau,
kdnnten auch kurzere Laufzeiten angewandt werden. Bei Finanzierung durch Landesdarlehen ober tber
die Wohnbauinvestitionsbank konnten niedrigere Zinsen zu geringeren monatlichen Kosten (fr alle) fihren.

Die Simulation resultiert zu laufenden Kosten fiir die Finanzierung der Maltnahmen von etwa 0,4 €/m?
pro Monat bei zuvor zentralen Heizungssystemen und von etwa 1,- €/m? bei zuvor dezentralen Systemen.
Bei Eigenheimen wurden durchschnittlich 0,9 €/m? ermittelt. Kostenunterschiede zwischen zuvor 61- bzw.
gasbeheizten Anlagen sind gering. Daraus resultieren monatliche Aufwendungen pro Wohnung von unter
€ 30,- in zuvor schon zentral beheizten Geschollwohnungen, von etwas Uber € 70,- bei Umstellung von
Einzel6fen auf zentrale Systeme und aufgrund der grofieren Grundflache von etwa € 120,- bei Eigenheimen.
Wie in Kapitel 4.3.5 (S. 51) ausgefiihrt, sollen allféallig durch eine Sanierung reduzierte Energiekosten bei
der Ermittlung der Beihilfe nicht berticksichtigt werden. In Tabelle 37 sind Uberdies die Durchschnitts-
werte in den verschiedenen Bestandssegmenten angefihrt.

Unter den dargestellten Rahmenbedingungen sind im ersten Jahr knapp € 10 Mio. an Beihilfen nétig, um
die laufenden Kosten des untersten Einkommens-Dezils zur Ganze und des zweiten zur Halfte abzudecken.
Diese jahrlichen Kosten kumulieren bis zum zehnten Jahr auf knapp € 100 Mio. pro Jahr, um ab 2035
wieder langsam zu sinken (Grafik 38).

Auch bei den Beihilfen geht ein groRer Teil zu den Eigenheimen (€ 4,9 Mio. im ersten Jahr). Ihr Anteil ist
aber mit etwas Uber 50% nicht ganz so grol3 wie bei den Zuschissen, weil einkommensschwache Haus-
halte in diesem Sektor in deutlich geringerer Zahl vertreten sind, als im Durchschnitt aller Haushalte (die
Zugang zum Investitionszuschuss haben sollen). Etwas Uber 20% der Beihilfen flie3en in private Miet-
wohnungen (€ 2,2 Mio. im ersten Jahr), 10% in ,sonstige Rechtsverhaltnisse® (€ 1,0 Mio.), aber jeweils
nur rund 5% in kommunale und GBV-Mietwohnungen sowie Eigentumswohnungen (je ca. € 0,5 Mio.).
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Grafik 38: Schatzung Forderungsbedarf fiir Beihilfen
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Anm.: Annahme einer parallelen Entwicklung von VPI und Baupreisen, insofern reale Preise Stand 2020.

Quelle: IIBW.

Insgesamt erfordern die einkommensbezogenen Beihilfen auf Férderungsdauer (bis 2050) € 1,74 Mrd.
nach heutigem Geldwert. Bei Wohnungen ohne Hauptwohnsitz fallen keine Beihilfen an.

5.4.3 FORDERVOLUMEN GESAMT

Der fir alle Kesseltausche vorgesehene Investitionszuschuss fur den Wechsel des Heizsystems und die
nur einkommensschwachen Haushalten zukommenden Beihilfen summieren sich auf ein Volumen von
nicht weniger als € 280 Mio. im ersten Jahr, das nach 10 Jahren auf € 370 Mio. anwachst und erst ab
2035 und 2040 (Auslaufen der Zuschusse fir Ol bzw. Gas) deutlich abfallt (Grafik 39).

Wenn auch Wohnungen ohne Hauptwohnsitz in die Investitionszuschussforderung einbezogen werden,
entsteht ein zusatzlicher Férderungsbedarf von ca. € 44 Mio. pro Jahr (ab 2035 € 17 Mio.).

Daraus resultiert ein Férderbedarf fiir die Dekarbonisierung aller Heizungsanlagen in Osterreich von ins-
gesamt € 6,4 Mrd., unter Einbeziehung der Wohnungen ohne Hauptwohnsitz von Uber € 7,1 Mrd. nach
heutigem Geldwert.

Nur bezogen auf einkommensschwache Haushalte summieren sich die Zuschisse (€ 0,93 Mrd.) und
Beihilfen (€ 1,74 Mrd.) auf € 2,68 Mrd. bzw. durchschnittlich ca. € 140 Mio. pro Jahr.

Darin nicht berticksichtigt sind die Forderungen fir MalRnahmen an der Gebaudehdlle, die bislang fast
ausschlie3lich von der Wohnbauforderung der Lander getragen werden (s. unten, Kap. 5.4.5, S. 61).

5.4.4 VERPFLICHTENDER EIGENMITTELEINSATZ

Der Forderaufwand kbénnte reduziert werden, wenn fiir einzelne Bestandssegmente ein verpflichtender
Eigenmitteleinsatz vorgesehen wird. Neben einem verringerten Férderungsvolumen kdnnte dies auch mit
Argumenten der Verteilungsgerechtigkeit begrindet werden.
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Grafik 39: Schatzung Forderungsbedarf gesamt
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Anm.: Annahme einer parallelen Entwicklung von VPI und Baupreisen, insofern reale Preise Stand 2020.
Quelle: IIBW.

Ein verpflichtender Eigenmitteleinsatz empfiehlt sich bei kommunalen Mietwohnungen, weil Férderungen
an Gebietskorperschaften problematisch sind, bei GBV-Mietwohnungen wegen des Vorhandenseins ef-
fizienter wohnrechtlicher Finanzierungsmechanismen (EVB, Einsparfinanzierung) und bei privaten Miet-
wohnungen, weil die Umstellung des Heizsystems zu einer Werterhéhung der Immobilie fihrt. Allerdings
sind hier konkrete Business Cases zu prifen. Bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen macht eine
solche Regelung wenig Sinn, da (auRer bei den Einkommensschwachsten) ohnehin die tiber den Inves-
titionszuschuss hinausgehenden Kosten von den Bewohnern zu stemmen sind.

Angesichts des dominanten Stellenwerts des Eigenheims, hat ein verpflichtender Eigenmitteleinsatz in
einzelnen Mietwohnungssektoren nur beschrankten Einfluss auf die Gesamtkosten des Férderprogramms.

Es wurden die Effekte von 30% Eigenmitteleinsatz bei kommunalen und GBV-Mietwohnungen sowie
10% bei privaten Mietwohnungen und ,sonstigen Rechtsverhaltnissen® und eine entsprechende Reduk-
tion des Investitionszuschusses simuliert. Dadurch lassen sich die Gesamtkosten des Programms um
rund 15% reduzieren (ca. € -40 Mio. p.a.).

5.4.5 ERGANZENDE WOHNBAUFORDERUNG UND WOHNBAUSCHECK FUR HULLENSANIERUNGEN
Wie in Kapitel 3.6 (S. 41) ausgefiihrt, ist eine Dekarbonisierung des Wohnungsbestands allein mit dem
Wechsel des Heizungssystems widersinnig und in vielen Fallen auch technisch unmdglich (z.B. beim
Einsatz von Warmepumpen). In den Studien 1IBW (2020a) und [IBW/Umweltbundesamt (2020) wurde
die fur eine Dekarbonisierung des 6sterreichischen Gebaudebestands bis 2040 nétige thermisch-ener-
getische Sanierungsrate mit kurzfristig 2,5% und mittelfristig 3,0% ermittelt. Diese Sanierungsrate wurde
definiert als Summe aller umfassender sowie kumulierter Einzelmaf3nahmen in Bezug auf den Gesamt-
bestand an Wohnungen. Die kumulierten EinzelmalBnahmen beinhalten auch Kesseltdusche. Jeweils
drei EinzelmaRnahmen flieRen als ,umfassende Sanierungsaquivalente” in die Sanierungsrate ein.

Die notwendige Sanierungsrate bedeutet etwa 100.000 umfassende Sanierungen bzw. Aquivalente von
Hauptwohnsitzwohnungen pro Jahr sowie von tber 25.000 Nicht-Hauptwohnsitz-Wohnungen (mit einer
mittelfristigen Erhdhung um ca. 25%). Diese umfassen freilich auch viele Bauten mit bereits regenerativer
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Heizung, aber schlechter Huillenqualitat. Mit dem durch die Klimaschutzbeihilfe des Bundes ausgeltsten
Wechsel der Heizungssysteme wird etwas Uber ein Viertel des notwendigen Sanierungsvolumens abgedeckt.

In Ergdnzung zu den Forderanreizen durch den stark aufgewerteten Sanierungsscheck des Bundes ist
darauf hinzuwirken, dass die Lander ihre Modelle der Sanierungsférderung darauf ausrichten, mit Lander-
forderungen die verbleibenden Hullensanierungen anzureizen. Nach der dargestellten Berechnungsme-
thode der Sanierungsrate haben die Lander Anfang der 2010er Jahre Uber 60.000 Sanierungsaquiva-
lente geftrdert, zuletzt nur noch unter 30.000. Daflr haben Sie vor zehn Jahren Uber € 700 Mio. ausge-
geben, zuletzt (2019) nur noch € 470 Mio. (Zuschiisse und Darlehen).

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen ist davon auszugehen, dass allein fir Hillenmaf3nahmen
das derzeitige Niveau der Sanierungsforderung etwa verdoppelt werden sollte. Es ist dabei sicherzustel-
len, dass bei diesen Landerforderungen fir thermische Einzelbauteil- oder umfassende Sanierungen die
Bundesforderung (Investitionszuschuss und Beihilfe) additiv einbezogen werden kann.
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6 AUSBLICK

Folgende technischen Aspekte, auf die in der vorliegenden Studie nicht ndher eingegangen werden

konnte, ergeben sich im Zusammenhang mit dem Heizungstausch in einkommensschwachen Haushal-

ten. Diese sollten in weiterer Folge im Detail betrachtet werden bzw. dirften bei der Umsetzung evident

werden:

= Umstellungen von Elektroheizungen im Bestand.

= Verhinderung der Umriistung auf ,temporare“ Elektroheizungen.

= Adaptierung von Biomasse Einzeltfen als Hauptheizung auf automatisierte Systeme.

= Nachristung von Wohnungen ohne Heizung. Hier gibt es starke Unterschiede in der statistischen
Erfassung, da diese teilweise nicht gesondert ausgewiesen werden und anderen Heizungskategorien
zugeordnet sind, oder aber bereits nachgeristet, jedoch nicht deklariert wurden.

= Abweichende Bausubstanz und Haustechniksystemen in Gebauden mit einkommensschwachen
Haushalten (sehr schlechte Bausubstanz und Ausstattung). Dies erschwert bzw. verteuert vor allem
die thermischen Sanierungen.

Folgende soziodkonomischen Aspekte, auf die in der vorliegenden Studie nicht ndher eingegangen wer-

den konnte, ergeben sich im Zusammenhang mit dem Heizungstausch in einkommensschwachen Haus-

halten. Diese sollten in weiterer Folge im Detail betrachtet werden bzw. dirften bei der Umsetzung evi-

dent werden:

= Thermische Sanierung von Gebauden und die Auswirkungen auf einkommensschwache Haushalte in
Form von héheren Mieten bzw. Konzepte zur sozialen Abfederung

Monitoring und Adaptierung des Zielpfades

In der vorliegenden Studie wurde der Ausstiegspfad aus Gas und Ol mit dem Fokus auf die soziale Ab-
federung fiir einkommensschwache Haushalte abgehandelt. Dabei wurde auf bestehende
Rahmenbedingungen eingegangen und gesetzte Ziele berticksichtigt. Im Zuge der Umsetzung der De-
karbonisierung sind jedoch eine Reihe an Instrumenten und Institutionen beteiligt. Erst durch dieses
breite Bindel kann das Ziel erreicht werden. All diese Instrumente und Beteiligte stehen in standiger
Interaktion. Verandern sich die Voraussetzungen oder Ziele eines Instruments, so sind die anderen an-
zupassen. Heizungstausch und thermische Sanierung gemal der ,Warmewende 2050 Szenario® sind
dabei nur eine Komponente. Genauso wichtig ist die Abstimmung mit den Strategien und Zielen bezlglich
der Versorgungsinfrastruktur bzw. des Energietragereinsatzes in Warme- und Stromnetzen. Relevante
Instrumente stellen Forderungen auf Bundesebene, Forderungen auf Landesebene, das Energieeffi-
zienzgesetz sowie das Erneuerbaren Ausbau Gesetz dar. Dies erfordert ein laufendes Monitoring und
gegebenenfalls eine abgestimmte Adaptierung all dieser Strategien und Instrumente, im Einklang aller
beteiligten Akteure.

Verbesserte Datenbasis fiir die Uberpriifung der Zielerreichung

Zuverlassige und von den betroffenen Stellen gleichermalRen anerkannte Daten sind fur die Bewertung
des Status Quo ebenso wichtig, wie fiir die zukiinftige Uberpriifung der Zielerreichung in Entsprechung
des Ausstiegspfads aus Ol und Gas. Die in dieser Studie hauptsachlich verwendete Datenbasis EU-SILC
hat Starken und Schwachen. Hinsichtlich einzelner Aspekte, etwa disaggregierter Analysen der Heizungs-
art, sollten weitere Datenquellen erschlossen werden. MZ-Wohnen kann eine Quelle dafir sein.
Besonders vielversprechend sind auch bestehende Datenbanken der Léander zu emittierenden Heizungs-
anlagen, bei denen zwar eine bundesweite Einpflegung in das Gebaude- und Wohnungsregister der
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Statistik Austria geplant, aber noch nicht umgesetzt ist. Wobei die Verschrankung dieser Datenquellen teil-
weise mit gro3en Herausforderungen verbunden ist, da die Erhebungsart und die Grundgesamtheit zu EU-
SILC divergieren, und insbesondere der direkte Bezug zu einkommensschwachen Haushalten fehlt.
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7  ANHANG

/.1 ABBILDUNGS- UND TABELLENVERZEICHNIS

Grafik 1:
Grafik 2:
Grafik 3:
Grafik 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:
Grafik 7:
Grafik 8:
Grafik 9:
Grafik 10:
Grafik 11:
Grafik 12:
Grafik 13:
Grafik 14:
Grafik 15:
Grafik 16:
Grafik 17:
Grafik 18:
Grafik 19:
Grafik 20:

Tabelle 21:

Grafik 22:
Grafik 23:
Grafik 24:
Grafik 25:

Tabelle 26:
Tabelle 27:

Bestandsverhaltnisse differenziert nach Einkommen

Bestandsverhéltnisse verschiedener einkommensschwacher Haushalte
Wohnkostenbelastung nach Bestandssegmenten

Energiekostenbelastung nach Bestandssegmenten

Verfligbare Wohnbeihilfen 2020

Kennzahlen zur Wohnbeihilfe der Lander, 2019

Heizungssysteme nach Bestandssegment aller Haushalte

Heizungssysteme nach Bundeslandergruppen aller Haushalte

Regenerative/fossile Heizungssysteme nach Bundeslandern aller Haushalte
Heizungssysteme im Eigenheim nach Bundeslandergruppen aller Haushalte
Regenerative/fossile Heizungssysteme im Eigenheim nach Bundeslandern aller Haushalte
Heizungssysteme grof3volumig nach Bundeslandergruppen aller Haushalte
Regenerative/fossile Heizungssysteme grofRvolumig nach Bundeslandern aller Haushalte
Heizungssysteme von einkommensschwachen und allen Haushalten

Fossile Energietrager bei einkommensschwachen Haushalten (gesamt ca. 260.000 HH)
Jahreseinkommen von einkommensschwachen Haushalten

Wohnkosten von einkommensschwachen Haushalten (€/Monat)
Wohnkostenbelastung von einkommensschwachen Haushalten (%)

Energiekosten von einkommensschwachen Haushalten (€/Monat)
Energiekostenbelastung von einkommensschwachen Haushalten (%)

Einkommen, Wohnkosten und Wohnkostenbelastung der Haushalte mit fossiler
Heizung, Durchschnitt und unterstes Quintil

Fossile Heizungsanlagen (Anzahl) und Ausstiegspfad gesamt

Heizsystem nach Bestandssegment aller Haushalte

Energietrager nach Einkommen

Betroffene Haushalte im 1. Einkommens-Quintil nach Energietrager

Betroffene Haushalte im 1. Einkommens-Quintil nach Heizungssystem
Substitutionstechnologie von Ol und Gasheizungen in einkommensschwachen
Haushalten

Tabelle 28: Kostenschatzung fur den Wechsel des Heizungssystems nach Bestandsegment und

Tabelle 29:

Tabelle 30:
Tabelle 31:
Tabelle 32:

Tabelle 33:
Tabelle 34:

Grafik 35:
Grafik 36:

Tabelle 37:

Grafik 38:
Grafik 39:

Zielsystem

Gesamtes Investitionsvolumen fiir den Energietragerwechsel bis 2040 im 1.
Einkommens-Quintil

Abschatzung thermischer Sanierungskosten nach Gebaudetyp und Qualitat
Kostenabschatzungen firr Kesseltausch in Kombination mit Sanierung (€ pro Wohneinheit)
Hochrechnung der Kosten flur Kesseltausch in Kombination mit thermischer Sanierung
fur einkommensschwache Haushalte (Mio. €)

Konzeption Klimaschutzbeihilfe: GescholRwohnungs-Segmente

Konzeption Klimaschutzbeihilfe: Eigenheim, sonstige Rechtsverhaltnisse, ohne Hauptwohnsitz

Jahrlich umzustellende Hauptwohnsitz-Wohnungen (in 1.000)

Schéatzung Forderungsbedarf fir Investitionszuschisse (Hauptwohnsitz-Wohnungen)
Kennzahlen Zuschuss und Beihilfe

Schatzung Foérderungsbedarf fir Beihilfen

Schéatzung Foérderungsbedarf gesamt

65

12
12
14
14
17
18
23
24
24
25
25
26
26
27
27
28
29
30
31
31

32
33
34
35
35
36

38

39

40
42
43

43
53

56
57
59
60
61



/.2 LITERATUR

Alle einschlagigen Rechtsmaterien in geltender Fassung.

#mission2030 (2018): Die Osterreichische Klima- und Energiestrategie (Wien: BMNT, BMVIT).

Amann, W. & Struber, Ch. (Hrsg. 2019): Osterreichisches Wohnhandbuch 2019, Innsbruck: Studienverlag.
Amann, W., Mundt, A. (2019): Rahmenbedingungen und Handlungsoptionen fir qualitatsvolles, dauer-

haftes, leistbares und inklusives Wohnen. Teilbericht zum Sozialbericht 2019 (Wien:
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumenten-schutz).

GBYV (Ed.) (2019): Wohnungsgemeinnitzigkeit in Recht — Wirtschaft — Gesellschaft. Festschrift fiir Karl
Wurm (Wien: LexisNexis).

[IBW (2010a-2019a): Berichtstandard Wohnbauférderung (IIBW im Auftrag des Landes Wien).

[IBW (2011a-2019b): Wohnbauférderung in Osterreich 2010-2018 (Wien: IIBW in Kooperation mit dem
Fachverband Steine Keramik, der Arge Eigenheim und der GBV-Landesgruppe Tirol).

IIBW (2019c¢): MaRnahmenpaket "Dekarbonisierung des Wohnungssektors". Expertise im Rahmen der
Projekte SEFIPA und ,PV-Eigenverbrauch in Mehrparteienhausern (Wien: IIBW, im Auftrag von
Energy Changes und OGUT).

IIBW (2020a): Impact Assessment von MaRhahmen zur Dekarbonisierung des Wohnungssektors
(Wien: IIBW, im Auftrag des Nachhaltigkeitsministeriums).

[IBW (2020b): Wohnbauforderung in Osterreich 2019 (Wien: [IBW, im Auftrag des Fachverbandes
Steine-Keramik).

[IBW, Umweltbundesamt (2020): Definition und Messung der thermisch-energetischen Sanierungsrate
in Osterreich (Wien: IIBW, im Auftrag der Verbande Forschungsverband der dsterreichischen Bau-
stoffindustrie, Gebaudehiille+Dammestoff Industrie 2050, WKO — Fachverband Steine und
Keramische Industrie, Zentralverband industrieller Baupro-duktehersteller).

Kopatz, M., Spitzer, M., Christanell, A. (2010): Energiearmut: Stand der Forschung, natio-nale Pro-
gramme und regionale Modellprojekte in Deutschland, Osterreich und Grof3bri-tannien (Wuppertal
Paper Nr. 184, online auf nbn-resolving.de).

Mundt, A., Amann, W. (2015): Leistbares Wohnen — Bestandsaufnahme von monetéren Leistungen fir
untere Einkommensgruppen zur Deckung des Wohnbedarfs (Wien: 1IBW, im Auftrag des bmask —
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-schutz).

NEKP (2019): Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich, Periode 2021-2030, gemaf
Verordnung (EU) / des Europaischen Parlaments und des Rates Uber das Governance-System fiir
die Energieunion und den Klimaschutz (Wien: Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus).

Parlament (2020): Wirkungsorientierte Folgenabschatzung der UFG-Novelle 2020 — Konjunkturpaket.
8.10.2020.

Download: https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I_00342/fnameorig_809683.html.

Regierungsprogramm (2020): Aus Verantwortung fur Osterreich. Regierungsprogramm 2020 — 2024.

Sommer, A. (2020): Kosten Sparen beim Wohnen. Unveroffentlichte Vortragsunterlagen der Freitag-
Akademie fur Fihrungskrafte, Modul 85, 2.10.2020.

Statistik Austria (2019): Energiearmut in Osterreich. Haushaltsenergie und Einkommen 2016 (Wien:
Statistik Austria).

Statistik Austria (2019): Sonderauswertung des Mikrozensus 2004-2018 (MZ 2004-2018). Statistik Aus-
tria im Auftrag durch das Umweltbundesamt. Wien, 2019.

Statistik Austria (2020): Wohnen 2019 (Wien: Statistik Austria).
Statistik Austria (2020b): Mindestsicherungsstatistik 2019 (Aktualisierung: 31.08.2020).

Umweltbundesamt (2017): Energie- und Treibhausgasszenarien im Hinblick auf 2030 und 2050. Syn-
thesebericht. Reports, Band 0628.

Umweltbundesamt (2019b): Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1990-2017. Wien: Umweltbundesamt.

Umweltbundesamt (2019c): Schieder, W.: Gesamthafte Sanierungséaquivalente. Energieintensitat 1990-
2017. Datengrundlagen, Methoden und Ergebnisbeispiele. Wien.

Umweltbundesamt (Hg.) (2008-2019): Klimaschutzbericht 2008-2019, Wien: Umweltbundesamt.

Wirtschaftsuniversitat Wien (2018): Studie zur Eruierung einer Definition von Energiearmut in Oster-
reich aus Sicht der sozialwirtschaftlichen und energiewirtschaftlichen Praxis (Wien:
Bundesministeriums flr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz).

66



