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HAUPTERGEBNISSE

=» Subjekt- vs. Objektférderung

Geldleistungen zur Deckung des Wohnungsbedarfs sind eine bedeutende sozialpolitische MaRhahme,
die im europaischen Kontext wahrend der vergangenen Jahre zusehends gegentber der Férderung der
Errichtung von leistbaren Wohnungen in den Vordergrund gertickt ist. Bei aller Rechtfertigung ist zu beto-
nen, dass sich das osterreichische System mit Uberwiegender Objekt- und ergdnzender Subjektférderung
im internationalen Vergleich durch au3ergewdhnlich hohe Effektivitat auszeichnet. Einer weiteren Verla-
gerung der Foérderungen in Richtung subjektbezogener Geldleistungen wird nicht das Wort geredet.

=» Bedarfsorientierte Mindestsicherung: Erfolgsmodell auf halbem Weg

Durch die Einfiihrung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS) ist es gelungen, dem langjéhrigen
Ziel der Vereinheitlichung der Sozialhilfesysteme der Bundeslander ndher zu kommen. Die Behandlung
der Wohnkosten in der BMS folgt dennoch nach wie vor keinem einheitlichen Schema. Die landerweisen
Unterschiede sind enorm, z.B. hinsichtlich der Definition der Wohnkosten, der Bericksichtigung von
Heiz- und Energiekosten, der Anspruchsberechtigung bei Wohnungseigentum, der Héhe der Abde-
ckung des Wohnbedarfs etc. Insbesondere im Zusammenspiel mit der Wohnbeihilfe der Lander ist eine
einheitliche Vorgangsweise in weiter Ferne.

=» Unubersichtliche Vielfalt sonstiger wohnungsbezogener Geldleistungen

Neben den gquantitativ umfangreichen Wohnbeihilfen der Lander und den wohnungsbezogenen Geldleis-
tungen innerhalb der BMS bestehen zahlreiche weitere Subjektférderungen zur Deckung des Wohnungs-
aufwands fir Personen mit niedrigen Einkommen, auf Landerseite z.B. Eigenmittelersatzdarlehen oder
MalRnahmen gegen Energiearmut (Heizkostenzuschisse etc.), auf Bundesseite die Mietzinsbeihilfe und
die Wohnkostenbeihilfe nach dem Heeresgebiihrengesetz. Insbesondere der Mietzinsbeihilfe, die durch
das Finanzministerium abgewickelt wird, fehlt mittlerweile die sachliche Rechtfertigung. Administrativ bes-
ser ware eine Einbindung in die Wohnbeihilfesysteme der Bundeslander.

=» Wohnbeihilfe: mal3igeschneidert aber zersplittert

Die Wohnbeihilfen der Bundeslander haben sich im Laufe von fast 50 Jahren entwickelt und landerweise
sehr stark differenziert. Das flhrte dazu, dass die Systeme heute zwar maf3geschneidert zahlreichen An-
forderungen gerecht werden, dass sie aber in ihrer Komplexitat kaum mehr zusammenfassend darstellbar
sind. Grof3e Unterschiede bestehen hinsichtlich dem Rechtsanspruch, dem begtinstigten Personenkreis,
den Ansprichen von Drittstaatsangehdrigen, der Zuganglichkeit fur Studierende, den im Rahmen des
Einkommens erfassten Komponenten, der Vorschreibung eines Mindesteinkommens und schlieRlich der
Koppelung mit den Geldleistungen der BMS. Die Definitionen des zumutbaren und anrechenbaren Woh-
nungsaufwands unterscheiden sich ebenso stark wie die Einkommensgrenzen und die Bericksichtigung
von Vermdgen. Ebenso grol3 sind die Unterschiede bei den wohnungsbezogenen Voraussetzungen fir
die Beihilfengewahrung, z.B. fir Miete, Eigentum oder in der Sanierung, qualitative Vorgaben, die Forde-
rung von Betriebs- und Heizkosten, Nutzflachen, Obergrenzen, Sonderbestimmungen fir die allgemeine



Wohnbeihilfe und schlie3lich auch Verfahrensabléaufe. Die grof3en landerweisen Unterschiede in der An-
spruchsberechtigung sind nicht irrelevant. Ganz im Gegenteil fihren sie zu Intransparenz und einer
bedenklichen Ungleichbehandlung zwischen den Landern.

Hohe Wohnkostenbelastung bei armutsgefahrdeten Haushalten

Armutsgefahrdete Haushalte (<60% des Medianeinkommens) haben ahnlich hohe Wohn- und Energie-
kosten wie der Bevolkerungsdurchschnitt. Angesichts der sehr viel niedrigeren Einkommen ergibt sich ein
bedenklich hdherer Anteil von Personen, die durch ihre Wohnkosten iberbelastet sind, namlich 29-34%,
im Vergleich zu nur 14-15% im Bevolkerungsdurchschnitt. Die Wohnkostenbelastung steigt mit hoherer
Siedlungsdichte mit besonders hohen Werten fir Wien. Demgegeniber besteht keine signifikante Abhan-
gigkeit vom Alter der Bewohnerlnnen.

Moderate Entwicklung der Wohnkosten, Hot Spot bei privaten Mie-
ten v.a. in Wien, grol3e Unterschiede Bestand zu Neuvermietung

Insgesamt entwickeln sich die Wohnkosten in Osterreich dhnlich der Gesamtteuerung. Deutlich tiber-
durchschnittlich steigen jedoch seit Mitte der 2000er Jahre die privaten Mieten und insbesondere jene
in Wien und einzelnen Landeshauptstadten. Es bestehen groe Unterschiede zwischen Bestandsmie-
ten und Marktmieten, was die ,Insider-Outsider‘-Problematik verscharft. Wohnversorgte Haushalte
leben Uberwiegend giinstig. Neu auf den Wohnungsmarkt tretende Haushalte haben demgegeniber
teilweise erhebliche Leistbarkeitsprobleme.

Sinkende WBH-, stark steigende BMS-Ausgaben

Die Wohnbeihilfe der Lander erfuhr in den 2000er Jahre mit der Einfiihrung der ,allgemeinen Wohnbeihilfe"
eine stark dynamische Entwicklung, ist aber seit 2009 wieder riicklaufig, mit Ausgaben von insgesamt € 350
Mio. (2012). Die Abdeckung des Wohnbedarfs innerhalb der BMS ist nicht prazis dokumentiert. Bei Gesamt-
ausgaben der BMS von € 540 Mio. (2012) entfielen in Wien 37% auf die Abdeckung des Wohnbedarfs, in
einzelnen Landern bis Uber 50% (Tirol). Insgesamt kénnen die wohnungsbezogenen Ausgaben in der BMS
in Osterreich auf rund € 200 Mio. geschatzt werden. Sie entwickeln sich seit Einfiihrung der BMS 2008 stark
dynamisch. Die landerweise Entwicklung ist stark unterschiedlich, mit zuletzt maf3geblich steigenden Aus-
gaben v.a. in Wien. Wien leistet zwei Drittel der dsterreichweiten Geldleistungen im Rahmen der BMS.

Zahl der Beihilfenbezieherinnen konstant bei WBH, dynamisch bei BMS

Die Zahl der WBH-Bezieherlnnen ist in den meisten Bundeslandern konstant mit insgesamt rund
200.000 Haushalten (5,5% aller Haushalte). Gleichzeitig steigt die Zahl der BMS-Bezieherlnnen stark
und erreichte 2012 iiber 220.000 Personen. Das Ubergewicht von Wien bei den Beihilfenbezieher-Innen
ist bei der BMS mit fast 60% aller 6sterreichweiten Félle deutlich héher als bei der WBH mit nur 25%.

Koppelung von WBH und BMS ist ein Minderheitenprogramm

Von der Konzeption her sollten sich die beiden Instrument Wohnbeihilfe und bedarfsorientierte Mindest-
sicherung erganzen. Die WBH ist einkommensabhangig und auf Bedurftigkeit ausgerichtet. Die BMS ist
eine residuale Leistung, die dann greifen soll, wenn vorher alle anderen Fdérderungen ausgeschopft
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sind. Tatsachlich nehmen in den Landern nur zwischen 15 und 25% der BMS-Bezieherinnen auch WBH
in Anspruch (Ausnahme Steiermark: ca. 80%). Die Griinde, warum BMS-Bezieherlnnen eine zusatzli-
che WBH verschlossen ist, sind vielfaltig: Im Burgenland schlieRen sich die Forderungen aus, in
Vorarlberg ist fast immer Vollzeiterwerbstétigkeit Voraussetzung fur die WBH, in Wien und Oberdster-
reich sind Mindesteinkommen fur die WBH vorgesehen (wobei BMS in Wien nicht als Einkommen zahlt,
in OO aber sehr wohl), Wohnen in Heimen oder stationaren Einrichtungen ist meist nicht WBH-fahig, in
mehreren Landern wird keine WBH fiir Wohnen im Eigentum angeboten, in Niederdsterreich gibt es
keine allgemeine WBH fir private Mietwohnungen, in einigen Landern gelten anspruchsvolle Qualitats-
anforderungen an die Wohnung oder maximale Mieten als Voraussetzung fir die WBH, schlief3lich
haben einige Lander restriktive Zugangsbeschrénkungen fur Drittstaatsangehérige. Darin zeigt sich eine
erhebliche Inkompatibilitat der beiden Instrumente. Dies wird u.a. auch darin sichtbar, dass in den meis-
ten Bundeslandern ein nur eingeschrankter Datenaustausch zwischen den beiden Systemen praktiziert
wird.

Unterschiedliche ,Politiken* der Wohnkostenabdeckung der BMS

Obwohl die Leistungen fur das Wohnen innerhalb der BMS bundesléanderweise sehr verschieden sind,
ist ein Trend erkennbar, dass gerade die Lander mit hohen Wohnkosten vorteilhaftere Regelungen fiir
die anspruchsberechtigten Haushalte eingefiihrt haben (Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Wien). In einzelnen
dieser Lander werden die angemessenen Wohnkosten zur Ganze abgedeckt. Demgegentiber bieten
einige Bundeslander mit tendenziell niedrigeren Wohnkosten eine nur rudimentdre Abdeckung der
Wohnkosten innerhalb der BMS.

Fallstricke der Wohnkostenabdeckung

Einerseits bedeutet die Abdeckung der Wohnkosten fiir bedirftige Haushalte eine wesentliche Vorausset-
zung fur deren Wiedereingliederung in die Arbeitswelt, andererseits sind maR3gebliche Risiken mit einer
vollstdndigen Abdeckung von Marktmieten, wie z.B. in Vorarlberg und Tirol praktiziert, verbunden, insbe-
sondere negative Arbeitsanreize, Uberkonsum von Wohnraum, vor allem aber Signale fur die Preis-
entwicklung am Wohnungsmarkt, wodurch eine duRerst ineffiziente Ausgabenspirale der Subjektfor-
derung ausgeldst werden kann. Andererseits gelten fiir den BMS-Bezug strenge Verpflichtungen zum
Einsatz der eigenen Arbeitskraft, deren Nichteinhaltung auch sanktioniert wird.

Fallbeispiele zeigen Ungleichbehandlung

Im Rahmen der Studie wurden einige typische Fallbeispiele gemaf der bundeslanderweise unterschied-
lichen Regelungen durchgerechnet, und zwar ein Singlehaushalt, ein Alleinerzieherhaushalt, ein Paar-
haushalt mit einem Kind sowie eine GroR3familie mit drei Kindern. Die vier Haushaltstypen wurden mit
unterschiedlichen Einkommen und Wohnkosten durchgerechnet. Die landerweisen Ergebnisse variieren
dabei stark.

Burgenland: geringste Wohnkostenabdeckung im Landervergleich

Das Burgenland erméglicht BMS-Bezieherinnen grundsétzlich keinen Zugang zur WBH. Zudem ist die WBH
auf den Mietbereich beschrankt, der gerade im Burgenland eine vergleichsweise geringe Rolle spielt. Der



Anteil der Bevdlkerung mit WBH-Bezug liegt bei einem Zehntel des dsterreichischen Durchschnitts. Auch
bei der BMS durfte die ,Take-up-Rate" gering sein.

Karnten: angesichts niedriger Wohnkosten ausreichende Abdeckung

Die Wohnkostenabdeckung innerhalb der BMS entspricht der Mindesth6he gemafl Bund-Lander-Verein-
barung. Die WBH ist zwar auch durchaus bescheiden. Doch angesichts vergleichsweise niedriger Wohn-
kosten und einer auch zukiinftig absehbar geringen Bevdlkerungsdynamik ist die Kostenabdeckung ver-
gleichsweise gut. Eigentum ist nicht WBH-fahig.

NO: regional stark unterschiedliche Wohnkosten

Einzelne Regionen Niederdsterreichs haben die ¢sterreichweit niedrigsten Wohnkosten (Waldviertel),
andere teilweise die héchsten (Wiener Umland). Dementsprechend ist die allgemeine Regelung zur ma-
ximalen Abdeckung von Wohnkosten in der BMS in manchen Regionen ausreichend, in anderen nicht.
Gerade Haushalte, die auf das private Mietsegment angewiesen sind, haben mit Wohnkostenproblemen
zu kédmpfen, da in diesem Segment kein Anspruch auf Wohnbeihilfe bzw. Wohnzuschuss besteht. Im
Gegensatz zu allen anderen Landern besteht fiir Drittstaatsangehdérige (aufRer Asylberechtigte) kein
Anspruch auf Subjektférderung.

OQ: gunstige Berechnungsmethode aus WBH und BMS

Oberdsterreich fokussiert die Wohnbauforderung in hdherem Mal3e als alle anderen Lénder auf die
Subjektférderung. Allerdings erzwang die sehr dynamische Ausgabenentwicklung in jingerer Vergan-
genheit eine Verscharfung der Rahmenbedingungen. Diese Verscharfungen haben die WBH in Ober-
Osterreich naher an die in anderen Bundeslandern praktizierten Systeme herangefihrt, trafen jedoch
viele Haushalte hart. Eine effektive Berechnungsmethode fiihrt dazu, dass die Wohnbeihilfe die Licke
der niedrigen Wohnkostenabdeckung der BMS weitgehend fiillen kann. Daher sind die Wohnkosten
trotz fehlender BMS-Zusatzleistungen fiir jene Haushalte, die auch WBH beziehen, gut abgedeckt.

Salzburg: knappes Angebot, mittelhohe Wohnkostenabdeckung

In Salzburg werden die Nettowohnkosten (Wohnkosten ohne WBH) bis zu definierten Maximalwerten
durch die BMS abgedeckt. Zweckmafig ist die regionale Differenzierung dieser Maximalwerte. Die Wohn-
kostenabdeckung war bis in die friihen 2000er Jahre grof3ziigig, wurde aber seither nicht im Ausmal} der
sehr dynamisch steigenden Marktmieten angepasst. Selbst gemeinniitziger Neubau liegt teilweise Uber
den Grenzwerten der BMS. Bediirftige Haushalte sind stark von der generellen Wohnungsknappheit in
Salzburg betroffen. Die WBH im privaten Mietsegment hat strenge Anfordernisse und erreicht bisher nur
wenige Haushalte.

Steiermark: Kundenorientierung bei der Wohnkostenabdeckung

Die WBH folgt einem einfachen Schema, wurde aber in den vergangenen Jahren deutlich reduziert. Dem-
gegentber unterliegt die BMS grof3ziigigen Grenzwerten. Damit ist die Wohnkostenabdeckung weit-



gehend gegeben. Als einziges Bundesland sind in der Steiermark auch Strom- und Heizkosten im Woh-
nungsaufwand inkludiert. Die Landesregierung stellt einen internetbasierte WBH-Rechner zur Verfligung
und die Stadt Graz einen spezifischen BMS-Rechner fur Graz.

Tirol: Einbindung der Gemeinden

Neben der WBH im geforderten Bereich besteht in Tirol (bereits seit 1965!) ein System von Mietzins- und
Annuitatenbeihilfen fir den nicht (mehr) objektgeférderten Bereich. Die Gemeinden sind zu einer finanziel-
len Beteiligung an diesem System angehalten. Dies verbessert die Néhe zu den Bediirftigen, fiihrt aber
gleichzeitig zu Unterschieden zwischen den Gemeinden hinsichtlich anrechenbarem Wohnungsaufwand
und der Behandlung von Zuzlglern in die Gemeinde (0 bis 10 Jahre Ansassigkeit vorausgesetzt). Die BMS
deckt die Wohn- und auch die Heizkosten bis zu einer von den Gemeinden festgelegten ,Ortstiblichkeit*
ab. Damit hat Tirol die fir BMS-Bezieherlnnen ginstigste Regelung der Wohnbedarfsabdeckung im Bun-
deslandervergleich. Der weit Uberwiegende Teil der BMS-Zahlungen entfallt auf Innsbruck, der teuersten
Landeshauptstadt Osterreichs. In Tirol setzt die BMS, so wie frither auch die Sozialhilfe, Preissignale, die
zur Teuerung des Wohnens in manchen Segmenten beigetragen haben dirften.

Vorarlberg: Armutsmonitoring

Das Land bietet neben Tirol die grofl3zligigste Abdeckung der Wohnkosten durch WBH und BMS. Die
WBH ist im Landervergleich grol3ziigig bemessen, setzt aber meist Vollerwerbstatigkeit (oder Pension/Ar-
beitslosengeld) voraus. Als einziges Bundesland wird Vermdgen bei der WBH-Gewahrung bertcksichtigt.
In der BMS werden tatsachliche Wohnkosten bis zu gro3ziigigen Hochstgrenzen getragen. Das Land
betreibt ein detailliertes Armutsmonitoring. Die Zugangsbedingungen fiir Drittstaatsangehérige zur WBH
sind vergleichsweise streng.

Wien: stark gestiegene Marktmieten gefahrden Mindestsicherung

Durch die mittlerweile hohen Wohnkosten und die relativ geringe Abdeckung von tber dem Mindest-
standard liegenden Wohnkosten ist in vielen Fallen keine Abdeckung eines angemessenen Wohn-
bedarfs moglich und die zusatzlichen Wohnkosten miissen aus dem Lebensunterhalt bezahlt werden,
der dadurch auf ein bedenkliches Niveau verkiirzt wird. Das bestehende System kann nicht als armuts-
fest eingestuft werden. Wien hat im L&andervergleich das mit Abstand komplexeste Regelwerk fiir
subjektseitige Wohnkostenunterstiitzungen. Versuche der Vereinheitlichung mit einem ,Wohngeld“ sind
bislang nicht gegliickt. Wien ist im Bundeslandervergleich am starksten durch eine hohe Anzahl beddrf-
tiger Haushalte und durch eine dynamische Beviélkerungsentwicklung mit Herausforderungen
konfrontiert.



EINLEITUNG

Die vorliegende Studie beschaftigt sich mit dem Zusammenwirken von Wohnbeihilfen in den Bundes-
landern und der Wohnkostenabdeckung innerhalb der BMS. Dabei steht inshesondere die Ver-
besserung der Leistbarkeit der Wohnkosten von Personen mit niedrigen Einkommen und von sonstigen
Risikogruppen am Wohnungsmarkt im Vordergrund. Gelingt es den bundeslanderspezifischen Systemen,
einer steigenden Wohnkostenproblematik durch geeignete haushaltsbezogenen Unterstiitzungen so
entgegenzuwirken, dass trotz steigender Wohnkosten ein ausreichendes Einkommen fiir den taglichen
Bedarf verbleibt? In den Bereichen, in denen eine solche Existenzsicherung nicht gelingt, sollen gefahr-
dete Bevolkerungsgruppen identifiziert und die Griinde fur Licken in der Absicherungsfunktion von
WBH und BMS erortert werden. Es wird der Frage nachgegangen, ob Bezieherlnnen von Bedarfsorien-
tierter Mindestsicherung aufgrund gesetzlicher und faktischer Umstéande ausreichend in den Genuss
von wohnungspolitischen Férderungen der Bundeslander kommen.

Um diese Fragen zu beantworten, wurden neben statistischen Daten vor allem die gesetzlichen Be-
stimmungen zu WBH und BMS in den Bundeslandern untersucht. Eine angemessene Einschatzung der
tatsachliche Praxis in den Bundeslander konnte jedoch erst durch rund 30 personliche Gesprache mit
Expertinnen in den jeweiligen Bundeslanderabteilungen und bei sozialen Dienstleistern im Wohnungs-
wesen gewonnen werden (s. Anhang Kapitel 7.4, S. 107). Den an der Studie durch diese Informationen
beitragenden Personen sei an dieser Stelle ein herzlicher Dank ausgesprochen.

Die Studie gliedert sich in sechs Kapitel und einen Anhang. Im ersten Kapitel wird auf die zunehmende
Verlagerung von Foérderungen im Wohnungswesen von der Angebots- auf die Nachfrageseite in vielen
OECD Staaten eingegangen. Wohnbeihilfen werden zunehmend eingesetzt, um hohe Wohnkostenbe-
lastungen von bediirftigen Haushalten auf ein zumutbares Ausmafd zu senken. Gleichzeitig wurden
Wohnbeihilfesysteme aber auch aus unterschiedlichen, meist 6konomischen, Griinden kritisiert. Im ers-
ten Kapitel wird auf diese Aspekte eingegangen und die Quellen der vorliegenden Studie vorgestellt.
Das zweite Kapitel gibt einen Uberblick tiber die Wohnkostendynamik in Osterreich und zeigt, dass es
in manchen Bundeslandern und vor allem Landeshauptstéadten in den letzten Jahren zu starken Wohn-
kostensteigerungen gekommen ist, die vor allem fir Personen mit niedrigen Einkommen zu Leist-
barkeitsproblemen gefuhrt haben. Im dritten Kapitel werden die Wohnbeihilfesysteme der Bundeslander
im Detail analysiert. Im Vordergrund steht die Unterschiedlichkeit der haushalts- und wohnungsspezifi-
schen Voraussetzungen zum Bezug einer Wohnbeihilfe in den einzelnen Bundeslandern. Es wird auch
auf andere haushaltsbezogenen Foérderungen im Wohnungswesen in den Bundeslandern eingegangen
(Eigenmittelersatzdarlehen, Heizkostenzuschisse).

Das vierte Kapitel widmet sich den wohnungsbezogenen Leistungen in der BMS. Wahrend manche
Bundeslander nur fixe Satze fir die Abgeltung der Wohnkosten von bedurftigen Haushalten vorsehen,
orientiert sich die Abdeckung in Tirol, Vorarlberg und teilweise Steiermark und Salzburg viel starker an
den tatsachlichen Wohnkosten, mit denen bedurftige Haushalte konfrontiert sind. Trotz Vereinheitli-
chungsbestrebungen sind in der BMS gerade in der Abdeckung von Wohnkosten massive Unterschiede
im Leistungsniveau verblieben. Kapitel 5 setzt sich schlie3lich mit der unterschiedlichen Anrechnung
von Wohnbeihilfen in der BMS-Berechnung der Bundeslander auseinander. In den meisten Féallen re-
duzieren Wohnbeihilfen den Anspruch auf BMS-Leistungen, so dass in Summe kaum hohere Geld-
leistungen herausschauen. Es gibt jedoch zahlreiche Ausnahmen. Um auf diese Unterschiede genauer
eingehen zu kénnen, wurden in Kapitel 5 mehrere Haushaltsbeispiele durchgerechnet, um die Frage zu
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beantworten, welche Geldleistungen verbleiben, nachdem BMS und WBH eingerechnet und typische
Wohnkostenbelastungen beriicksichtigt wurden. Reicht dieses verbleibende Einkommen, um den tagli-
chen Lebensunterhalt sichern zu kdnnen? Ausgangspunkt sind immer bedirftige Haushalte, die kein
oder nur ein sehr geringes eigenes Einkommen zur Verfigung haben und somit Anspruch auf BMS
haben. Auch Haushalte mit etwas héheren Einkommen, aber immer noch unter der Armutsgeféahrdungs-
schwelle, wurden bertcksichtigt. Es zeigt sich, dass in manchen Bundeslandern die Wohnkosten mitt-
lerweile ein Niveau erreicht haben, dass trotz WBH und BMS mit dem verbleibenden Einkommen kein
ausreichendes Auslangen zu finden ist. Kapitel 6 fasst schlie3lich die gewonnenen Erkenntnisse erst
im Allgemeinen, dann fur die einzelnen Bundeslander im Detail zusammen. Erganzende Materialien
finden sich im Anhang. Dort wird auch knapp auf personenbezogene Bundesleistungen im Wohnungs-
wesen eingegangen, die jedoch im Verhdltnis zu den Leistungen der Bundeslander nahezu un-
bedeutend sind.

Der Begriff ,Wohnkosten“ beinhaltet im Rahmen dieser Studie keine Energie- und Heizkosten und ist
somit an den Begriff des Wohnungsaufwandes im Mikrozensus angelegt. Im Rahmen der Fallbeispiele
wird auf Hauptmieterlnnen abgestellt. Die Wohnkosten enthalten somit Miete, Abgaben und Betriebs-
kosten (,Bruttomieten), jedenfalls ohne Energie.

Die ,Wohnkosten" in der EU-SILC Definition enthalten hingegen auch Energie- und Heizkosten. Wo dies
relevant ist, wird explizit darauf hingewiesen.
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1 GRUNDLAGEN

1.1 EUROPAISCHE PERSPEKTIVE

Die meisten OECD-Lander mit ausgepragten wohnungspolitischen Systemen haben mittlerweile einen
bedeutenden Anteil ihrer wohnungspolitischen Férderungen von der Angebotsseite auf die Nachfrage-
seite verlagert und unterstiitzen nun bedurftige Haushalte nicht durch die Subventionierung des Baus
glnstiger Wohnungen, sondern durch direkte haushaltsbezogene Geldleistungen, meist in Form von
Wohnbeihilfen. Die Wohnbeihilfe stellt einen bedarfsgepriften monetaren Sozialtransfer dar, der als
Zuschuss zum Mietaufwand von bedirftigen Mietern oder zu den Finanzierungskosten von bedurftigen
Eigentiimern gewéhrt wird (fiir einen Uberblick: Elsinga u.a., 2007; Kemp, 2007; Scanlon & Whitehead,
2008). Auch in einigen européischen Staaten, die in der Nachkriegszeit einen Schwerpunkt auf objekt-
seitige Neubauftérderungen gelegt hatten, ist diese Verschiebung ersichtlich, z.B. in Schweden, Nieder-
lande, Grof3britannien, Deutschland (Priemus & Elsinga, 2007; Kemp, 2006; Stephens, 2005; Kofner,
2007). Mittlerweile steht in beinahe allen entwickelten Staaten die wohnungspolitische Forderung von
Haushalten tGber einkommensabhéangige Beihilfen oder Steuerbegiinstigungen im Vordergrund, wah-
rend angebotsseitige Forderungen, traditionellerweise oft in Form von Finanzierungsbeglnstigungen
fir Sozialbauten und den 6ffentlichen Wohnbau, in den Hintergrund getreten sind. Dennoch darf nicht
Ubersehen werden, dass auch die Abzugsfahigkeit von Hypothekarzinsen bei der Einkommenssteuer-
bemessung eine personenbezogene wohnungspolitischen Férderung darstellt, die in vielen OECD
Staaten ein hohes Ausmal eingenommen hat (z.B. Niederlande, Frankreich, Spanien vor der Krise). Im
Gegensatz zu Wohnbeihilfen wirken diese Forderungen jedoch regressiv und kommen besserverdien-
denden Haushalten GbermaRig zugute (Wieser u.a., 2013).

Die weitverbreitetste Form der Subjektférderung ist international die Wohnbeihilfe (housing benefit, hou-
sing allowance). Wohnbeihilfen kniipfen meist an einer angemessenen Wohnkostenbelastung eines
Haushalts an und definieren eine zumutbare Miethéhe in Bezug auf das Einkommen. Die Differenz
zwischen tatsachlicher Miete und zumutbarem Teil des Haushaltseinkommens wird iber Férderungen
abgegolten. Ahnlich diesem System ist auch die Verwendung von Gutscheinen (vouchers), die vom
Staat an einkommensschwache Haushalte zur Stitzung des Wohnkonsums ausgegeben werden, z.B
in den USA (Grigsby & Bourassa, 2003).

Die Verlagerung der wohnungspolitischen Forderungen von der Angebotsseite auf die Nachfrageseite
wurde vielerorts mit der héheren Marktkompatibilitat von Wohnbeihilfen im Vergleich zu Angebotsférde-
rungen von sozialem oder 6ffentlichem Wohnungsneubau begriindet. Ebenso wurde die héhere soziale
Treffsicherheit von einkommensabhéangigen und bedarfsgepriiften Leistungen im Vergleich zur Woh-
nungszuteilung von gefoérderten Wohnungen hervorgehoben.

Osterreich ist bisher diesem Trend nur beschréankt gefolgt und konzentriert nach wie vor die wohnungs-
politischen Forderausgaben auf die Objektseite, meist in Form von Darlehen oder Annuitéaten-
zuschiissen an gemeinnttzige Bauvereinigungen und unterschiedliche Formen der Eigenheimforde-
rung. Allerdings gewinnt auch in Osterreich die Subjektforderung in der Wohnungspolitik zusehends an
Gewicht. Zur Subjektférderung in der Wohnungspolitik zéhlen vor allem die Wohnbeihilfen im geférder-
ten und im ungeférderten Wohnungsbestand sowie die Eigenmittelersatzdarlehen, die in manchen
Bundeslandern fir die aufzubringenden Eigenmittel bei Kaufoptions- und geférderten Mietwohnungen
gewahrt werden. Das Hauptgewicht innerhalb der Subjektforderungen in Osterreich haben die Wohn-
beihilfen innerhalb der Wohnbauférderungsausgaben der Bundeslander (s. Kapitel 3.3.2). Sie haben
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sich innerhalb von zehn Jahren mehr als verdoppelt und machen mittlerweile 14% der jahrlichen Wohn-
bauférderungsausgaben der Lander aus. Besonders rasant wuchs die ,allgemeine Wohnbeihilfe*. Das
ist die Subjektforderung fir private und kommerzielle Mietwohnungen, die im Laufe des vergangenen
Jahrzehnts von fast allen Bundeslandern (auRer NO) eingefiihrt wurde. Wohnbeihilfen im geforderten
Bereich gibt es bereits seit 1968. Noch machen die Wohnbeihilfen im geforderten Bereich und im Be-
reich der Sanierung mehr aus als jene im nicht-geférderten Bereich.

Seit der ,Verlanderung” der Wohnbauférderung Ende der 1980er Jahre kénnen die Bundeslander ihre
wohnungspolitischen Instrumente und Schwerpunkte selber bestimmen. Gemessen an den Gesamt-
ausgaben zeigt sich, dass in den Bundeslandern Burgenland und Salzburg die Wohnbeihilfeausgaben
eine nur geringe Bedeutung haben (<6%, 2012). Sehr bedeutend ist die Wohnbeihilfe hingegen in
Oberdsterreich (>30%). Wien liegt mit knapp 20% der Forderungsausgaben gleichfalls deutlich Gber
dem Bundesdurchschnitt. Nach jahrelang stark steigenden Ausgaben fir die Wohnbeihilfe kam es ab
2009 in zahlreichen Bundeslandern zu einer Trendwende. Es wurden Anspruchsvoraussetzungen ver-
scharft oder Berechnungsparameter langerfristig nicht angepasst, sodass die Anzahl der Bezieherlnnen
und die Ausgaben riicklaufig sind. In Anbetracht der dynamischen Wohnkostenentwicklung (s. Kapitel 2)
und stagnierender oder ricklaufiger Reallohnentwicklungen deuten diese Einschnitte auf eine sinkende
Absicherungsfunktion von Wohnbeihilfen hin.

Im europdischen Vergleich liegt Osterreich mit ca. 6% der Haushalte, die Wohnbeihilfe beziehen (ge-
samt ca. 210.000, davon rund 60.000 in Wien), im unteren Bereich. Lander wie Schweden, Déanemark
oder Frankreich haben tber 20%.

1.2 KRITISCHE BEURTEILUNG VON WOHNBEIHILFEN

Wohn- und Mietbeihilfen haben eine eindeutige Umverteilungswirkung zu Gunsten der unteren Einkom-
mensgruppen, d.h. die ,soziale Treffsicherheit” ist hoch. Diese aufgrund der Ausgestaltung der Subjekt-
forderung theoretisch zu vermutende Verteilungswirkung wurde 2009 auch in einer Osterreichweit an-
gelegten Untersuchung von Kéathe Knittler im Rahmen der Umverteilungsstudie des WIFO (Guger,
2009) empirisch bestatigt. Ebenfalls auf EU-SILC Daten aufbauend hat Karl Czasny (u.a., 2008) die
durchschnittliche Verringerung der Wohnkosten durch die Wohnbeihilfe im Osterreich-Durchschnitt be-
rechnet. Es zeigt sich, dass die Wohnbeihilfe im Bereich der Marktmieten und der reduzierten Mieten
(GBV und Gemeinden) eine wichtige Rolle spielt, die durchschnittlichen Bruttowohnkosten zu senken.

Wahrend die Verlagerung der wohnungspolitischen Mittel von der Angebots- zur Nachfrageseite inter-
national leicht belegt werden kann, sind (1.) die langfristigen budgetaren Einsparungen, die mit dieser
Strategieverlagerung angestrebt werden, (2.) die Verbesserung der Leistbarkeit von Wohnraum fiir die
Bevdlkerung und (3.) die Erreichung von Mindeststandards fiir am Wohnungsmarkt besonders benach-
teiligte Gruppen empirisch weniger eindeutig nachzuweisen. Es gibt hierzu erst wenige vergleichende
Studien und Auswertungen (Turner & Elsinga, 2005; Haffner & Boelhouwer, 2006; Kemp, 2007). Die Be-
wertung von Wohnbeihilfe-Systemen hat sich bisher vor allem mit folgenden haufig auftretenden
Problematiken beschaftigt (vgl. Haffner & Boelhouwer, 2006; Mundt, 2011):

1.2.1 NEGATIVE ARBEITSANREIZE, ARMUTS- UND ARBEITSLOSIGKEITSFALLEN

In einem gewissen Einkommensbereich wirken hohe effektive Grenzsteuersatze, da einkommensabhan-
gige Forderungen wie Wohnbeihilfen auslaufen und die Einkommenssteuer einsetzt. Die Wohnbeihilfe
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wird daher Uber einen breiten Einkommensbereich langsam eingeschliffen, was den Effekt verringert. In
Summe bleiben die effektiven Grenzsteuersatze jedoch in manchen Einkommensbereichen hoch, da die
Einkommenssteuer (in Osterreich besonders ausgepragte) Sprungstellen aufweist. Negative Arbeitsan-
reize, die durch hohe effektive Grenzsteuersétze entstehen kdnnen, sind nicht auszuschlieRen, v.a. in
Wohlfahrtssystemen, die ihre Leistungen vorwiegend einkommensabhangig und ,zielgerichtet” einsetzen.
Dadurch kann es zur Verstarkung von Armutsfallen kommen. Diese Effekte nehmen einen wichtigen Stel-
lenwert in 6konomischen Forschungsarbeiten zu Wohnbeihilfen in entwickelten Staaten ein (Ong, 1998;
Painter, 2001; Fischer, 2000; Bingley & Walker, 2001; Shroder, 2002; Hulse & Randolph, 2005; Nordvik
& Ahrén, 2005; Chen, 2006, 2008; Prettenthaler & Sterner, 2009; Mundt & Amann, 2009).

1.2.2 NICHTINANSPRUCHNAHME

Ein anderes, vielleicht noch schwerwiegendes Problem von einkommensabhéngigen Leistungen ist die
ungentigende Verbesserung fur generell begilinstigte Haushalte aufgrund von zu geringen Annahmeraten,
den sogenannten ,Take-up rates” (Blundell, Fry & Walker, 1988; Fuchs, 2009). Die Nichtinanspruchnahme
einer Forderung durch einen theoretisch begiinstigten Haushalt wird meist durch Transaktionskosten, feh-
lende Information und Stigma erklart (Andrade, 2002). Allerdings kénnen bisherige 6konomische Theorien
die teils sehr niedrigen Annahmeraten von Sozialleistungen in der Erfahrung von OECD-L&andern nicht
ausreichend erklaren. Ein niederschwelliger Zugang zu einkommensabhéngigen Sozialleistungen, z.B.
durch das One-Desk-Prinzip (auch One-Stop-Shop), wird fur die Erh6hung von Annahmeraten immer wie-
der gefordert und wurde auch in der Bund-Lander Vereinbarung zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung
verankert (Art. 7 Art. 15a B-VG Vereinbarung Uber eine bundesweite BMS, s. Kapitel 6.1.8).

1.2.3 UBERKONSUM

Wohnbeihilfen sollen unter anderem ein Mindestmal® an Wohnkonsum fur alle Bevolkerungsschichten
garantieren, wobei die offentliche Auffassung des Wohnens als meritorisches Gut zum Tragen kommt.
Als meritorisches Gut werden in den Wirtschaftswissenschaften Giter bezeichnet, bei denen der private
Konsum hinter einem gesellschaftlich wiinschenswerten Ausmal zurlickbleibt. Der Staat versucht dann
durch Forderungen einen Mindestkonsum dieses Gutes zu ermdglichen. Die Férderung kann aber auch
so konzipiert sein, dass sie zu einem Uberkonsum des Wohnens fiihrt, also zu iber dem Mindestbedarf
liegenden WohnungsgroRen oder -qualitaten. Dann wirden sich exzessive Férderungsausgaben erge-
ben. Derartige Effekte konnen sich ergeben, wenn die Forderung 100% der Wohnkosten und auch
Erh6hungen zur Ganze abdeckt, denn dann besteht kein Anreiz flr den unterstiitzten Haushalt nach
billigeren Wohnalternativen zu suchen (,shopping incentives®) (Kemp, 2000; Haffner & Boelhouwer,
2006, s. Kapitel 6.1.9).

1.2.4 PREISEFFEKTE

Der mittelfristige Erfolg von nachfrageseitigen, gebundenen Geldleistungen in der Wohnungspolitik hangt
vor allem von der Preiselastizitat des Wohnungsangebots ab. SchlieRlich ist es das Anliegen von Wohn-
beihilfen, dass durch eine Verbesserung der Budgetrestriktion bzw. durch die férderungsbedingte relative
Verginstigung von Mietwohnungskosten eine starkere Nachfrage der geférderten Haushalte entsteht und
dadurch mittelfristig eine Ausweitung des Angebots durch die Bautrager erfolgt. Wie stark das Angebot
auf Nachfrageanderungen reagiert, zeigt die Angebotselastizitat. Neben den Niederlanden, der Schweiz
und GroRbritannien, weist Osterreich im internationalen Vergleich eine der niedrigsten Angebotselasti-
zitaten auf, d.h. der Neubau reagiert nicht ausreichend auf Preissignale (Caldera Sanchez & Johansson,
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2011). Markte mit einer geringen Angebotselastizitat neigen eher zu anhaltender Knappheit, die sich in
steigenden Preisen und Uberbelag der Wohnungen auRert. Bei einer niedrigen Preiselastizitat des Woh-
nungsangebots resultieren zusétzliche Mittel, die einkommensschwachen Haushalten fur ihren Wohn-
konsum zur Verfiigung gestellt werden, Giberwiegend in Preissteigerungen im betroffenen Wohnungsseg-
ment.

Eine Besonderheit des Wohnungsmarktes kommt erschwerend hinzu: In der Regel definieren die Be-
stimmungen zur Wohnbeihilfe je eine qualitative Unter- und Obergrenze fir die Angemessenheit einer
Wohnung hinsichtlich Ausstattungsqualitaten und Nutzflache. Die durch die Wohnbeihilfe induzierte
Nachfrage wird somit nur in einem qualitativ eingegrenzten Wohnungsmarktsegment wirksam. In Woh-
nungsteilméarkten, in denen die Ausweitung des Angebots stark eingeschrankt ist (z.B. fehlender Baugrund,
Mangel an Investoren, lange Bewilligungsverfahren, etc.), wird eine Nachfrageausweitung notgedrungen
zu Preissteigerungen bei Neuvermietungen fuhren.

Wenn Wohnbeihilfen preistreibend wirken, kann sich daraus eine verheerende Ausgabenspirale fir die
offentliche Hand ergeben, da die durch Wohnbeihilfen hervorgerufenen Mietsteigerungen zusatzliche
Haushalte flir den Bezug von Wohnbeihilfe qualifizieren. Ein héheres Mietenniveau wiirde darliber hinaus
jenen Haushalt, der die Einkommensgrenzen fiir den Bezug von Wohnbeihilfe knapp Uiberschreitet, massiv
schlechter stellen. Derartige Preisdynamiken, die durch Wohnbeihilfen mitverursacht wurden, konnten bei-
spielsweise fir GroR3britannien, die Niederlande, Schweden, die USA und sehr deutlich fir Frankreich
nachgewiesen werden (Turner & Whitehead, 2002; Susin, 2002; Priemus & Kemp, 2004; Fack, 2006). Fur
Osterreich steht eine empirische Analyse dieser Effekte bisher noch aus.

1.2.5 VERWALTUNGSAUFWAND UND UBERPRUFUNG DER HAUSHALTE

Es ist mit hohem Verwaltungsaufwand verbunden, die Einkommensbestandteile aller Haushaltsmitglie-
der periodisch zu uberpriifen. In Ungarn ging man beispielsweise aufgrund der schweren Uber-
prufbarkeit der tatséchlichen Einkommen, gerade auch angesichts eines hohen Anteils informeller Ein-
kinfte, von der einkommensabhangigen Ermittlung der Wohnbeihilfe fir niedrige Einkommen ab und
ersetzte sie durch Pauschalbetrage. Dadurch entfallt die Notwendigkeit der exakten Uberpriifung aller
Einkommensbestandteile (vgl. Hegedis & Teller, 2005).

1.3 OBJEKT-VS. SUBJEKTFORDERUNG

Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass Subjektférderungssysteme in der Wohnungs-
politik nebst den Zielkategorien der héheren Treffsicherheit und der Vermeidung von Uberbelastung durch
Wohnkosten auch zahlreiche Risken bergen. Diese Risken haben sich in manchen europaischen Landern
bereits zu tatsachlichen Problemen entwickelt: Vorteilswegnahme durch induzierte Mietpreissteigerungen,
unkontrollierbare und prozyklische Budgetverlaufe, ungenigende Verbesserungen fiir generell begiins-
tigte Haushalte aufgrund von zu geringen Annahmeraten und Verstarkungen von Armutsfallen wegen
der Schaffung von langfristigen Abhangigkeiten.

Aufgrund der unzureichenden Erfiillung der theoretischen Erwartungen an subjektbezogene Foérderun-
gen hat sich der langanhaltende Trend von Objekt- zu Subjektférderungen europaweit verlangsamt und
in einzelnen Landern umgekehrt. Gerade Erfahrungen mit gut austarierten Systemen der Objektférde-
rung wie in Osterreich tragen dazu bei, die Vorteile eines Férderungsschwerpunkts auf die Schaffung
von leistbaren Wohnungen mit nur erganzenden subjektbezogenen Beihilfen zu erkennen. Das 1IBW
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(Wieser u.a., 2013) konnte nachweisen, dass das ¢sterreichische wohnungspolitische System sehr gute
Ergebnisse bei einem im internationalen Vergleich moderaten 6ffentlichen Aufwendungen generiert.
Allerdings préferiert das EU-Beihilfenrecht residuale wohnungspolitische Modelle mit vorwiegend sub-
jektbezogenen Forderungen.

1.4 QUELLEN

Der Bundeslandervergleich erfolgte im ersten Schritt durch eine eingehende Analyse der rechtlichen
Regelungen (Gesetze, Verordnung, Richtlinien) zu Wohnbauférderung, Wohnbeihilfen, Bedarfsorien-
tierter Mindestsicherung, Art. 15a B-VG Vereinbarungen sowie einschlagigen EU-Richtlinien. Zusétzlich
wurden die Internetplattformen der neun Osterreichischen Bundeslander genutzt, um Informationsma-
terial zu den Beihilfen und Forderantrage zu analysieren.

1.4.1 RECHTSQUELLEN

Am 1. April 2014 wurden die Richtwertmieten und Kategoriemieten angehoben. Die Wohnbeihilfebe-
stimmungen einiger Bundeslénder beziehen sich auf diese Richtsatze, wobei die letzte Aktualisierung
berlcksichtigt wurde. Rechtliche Vorgaben und der verwaltungstechnische Vollzug unterscheiden sich
mitunter. Zum einen weil nicht alle prozessualen Details in Rechtstexten und Richtlinien genau geregelt
sind, zum anderen weil der Verwaltung unterschiedliche Ermessenspielraume im Vollzug eingerdumt
werden. Daher waren die direkten Gesprache mit handelnden Personen in der Verwaltung erforderlich.
Es wurden Interviews mit anndhernd 30 Vertretern und Vertreterinnen aus Verwaltung und Forschung
gefuihrt und dokumentiert (siehe Anhang 7.4, S. 107).

Tabelle 1: Rechtstexte Wohnbeihilfen der Bundeslander

GESETZ LETZTE DETAILS ZUR
ANDERUNG WOHNBEIHILFE

B |Burgenlandisches Wohnbauférderungsgesetz 2005 18.12.2013 |7. Abschnitt, § 42-46
K | Kéarntner Wohnbauférderungsgesetz 1997 19.12.2013 |8. Abschnitt, § 36-39b
NO |NO Wohnungsférderungsgesetz 2005 31.08.2010 |§4
00 |06. Wohnbauforderungsgesetz 1993 31.07.2013 |6. Hauptstiick, § 23-25
S |Salzburger Wohnbauférderungsgesetz 1990 30.12.2011 |8 34-37; § 48; § 48a-48b
ST |Steiermarkisches Wohnbaufoérderungsgesetz 1993 12.07.2011 |§ 17-20a

T |Tiroler Wohnbauférderungsgesetz 1991 20.12.2012 |§811

V | Vorarlberger Wohnbauférderungsgesetz 1989 10.05.2011 |4. Abschnitt, § 15-17
W \rlglnegnszre\é\/ecigrjbv?ll\J/{/oFrggulrggssg und Wohnhaussanie 22.08.2013 |v.a. § 20-25

Quelle: Eigene Recherche, IIBW, Stand April 2014.
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Tabelle 2:  Verordnungen Wohnbeihilfen der Bundeslander

VORORDNUNG ODER RICHTLINIE LETZTE ANDERUNG DETAILS ZUR
WOHNBEIHILFE
Burgenlandische Wohnbauférderungsverordnung 19.04.2012 . i
B 12005 - Bgld. WEVO 2005 Novelle 2012 |3+ Abschnitt, § 28-32
Richtlinie vom 16. Janner 2012 zum Karntner . .
K Wohnbauférderungsgesetz 1997 22.06.2012 7. Abschnitt (sehr wenig)
Wohnbauférderungsgesetz-Durchfiihrungsverord- 01.11.2013 §2-10
nung 2011
NO | NO Wohnungsférderungsrichtlinien 2011 10.12.2013 8. Abschnitt, § 38-48
00 | 06. Wohnbeihilfe-Verordnung 2012 31.10.2013 gesamt
s Salzburger Wohnbauférderungs-Durchfihrungsver- 31.01.2012 11. Abschnitt, § 32-34,
ordnung 1993 B 12. Abschnitt, 834a
ST | Steiermarkische Wohnbeihilfeverordnung 2006 20.12.2013 gesamt
T |Tiroler Wohnbauférderungsrichtlinie 24.09.2013 gesamt
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe Richtlinie 01.01.2011 gesamt
V | Wohnbeihilferichtlinie 2014 10.12.2013 gesamt
Verordnung der Wiener Landesregierung uber die
w Gewahrung von Wohnbeihilfe 1989 05.04.2010 gesamt
Quelle: Eigene Recherche, IIBW, Stand April 2014.

Tabelle 3: Gesetze und wichtige Verordnungen zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung

BMS-GESETZE LETZTE ANDERUNG
B |Bgld. Mindestsicherungsgesetz 2010 18.12.2013
K | Kéarntner Mindestsicherungsgesetz 2007 19.12.2013
NO |NO Mindestsicherungsgesetz 2010 14.03.2014
NO Mindeststandardverordnung 2010 23.12.2013
00 |06. Mindestsicherungsgesetz 2011 31.12.2013
S | Salzburger Mindestsicherungsgesetz 2010 30.12.2013
Mindestsicherungsverordnung - Wohnbedarfshilfe 2011 idgF
ST | Steiermérkisches Mindestsicherungsgesetz 2011 30.09.2013
Stmk. Mindestsicherungsgesetz-Durchfiihrungsverordnung 2012 idgF
T | Tiroler Mindestsicherungsgesetz 2010 06.12.2013
V | Vorarlberger Gesetz tUiber die Mindestsicherung 2010 01.01.2014
W | Wiener Mindestsicherungsgesetz 2010 31.07.2013
Quelle: Eigene Recherche, IIBW, Stand April 2014.
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2 WOHNKOSTEN IN OSTERREICH

In Osterreich sind aktuell vier unterschiedliche Erhebungen zur Wohnkostenbelastung der Haushalte
verfigbar. Es handelt sich um vier unabhéngige Stichprobenerhebungen: Mikrozensus, EU-SILC,
OENB-Erhebungen, Konsumerhebung. Alle vier Erhebungen wenden jeweils unterschiedliche Definiti-
onen des Einkommens und der Wohnkosten an, daher ist ein Vergleich praktisch unméglich. Sinnvoller
ist die Beobachtung einer Kennzahl im Zeitverlauf, insbesondere von EU-SILC, da diese jahrlich durch-
gefuhrt wird (s. BMASK, 2013). Mittlerweile liegen auch die Ergebnisse der Konsumerhebung 2009/
2010 vor, die gut mit den Mikrozensusergebnissen zusammenpassen. In Tabelle 4 sind die drei am
haufigsten verwendeten Erhebungen zu Wohnkosten und Wohnkostenbelastung dargestellt. Sie unter-
scheiden sich massiv in der Reprasentativitat der Stichproben, Definitionen und Ergebnissen.

Tabelle 4: Osterreichische Erhebungen zu Wohnkosten und Wohnkostenbelastung

MIKROZENSUS

EU-SILC

ONB-ERHEBUNG

ERHEBUNG Seit 1968, laufend Jahrlich, seit 2005 alle EU- 2008, 2012, gemeinsam mit
Lander IFES
STICHPROBE | ca. 22.000 HH pro Quartal ca. 5.700 HH pro Jahr ca. 2.000 HH

PUBLIKATIONEN

z.B. Janik, 2010; 2011; 2012;
2013

z.B. BMASK, 2011; 2013

z.B. Beer & Wagner, 2012.

WOHNKOSTEN

Relativ breite Definition, je-
doch Kredittilgung, Heizung
und Warmwasser nur wenn
Uber die Hausverwaltung ver-
rechnet.

Breite Definition (einschl.
Energie). Bei Eigentiimern
nur Zinszahlungen beriick-
sichtigt, kein Kapitaldienst.
Siehe EU-SILC Indikator
hh070.

Sehr breite Definition (einschl.
Energie, Zinsen, Kapitaldienst
etc.).

WOHNBEIHILFE

Nicht bertcksichtigt, nicht er-

Meist nicht beriicksichtigt,

Nein! Daher Wohnkostenbe-

INKLUDIERT? | hoben. nicht abgezogen von Wohn- |lastung Giber 100% mdoglich.
kosten (nach offizieller
Definition). Aber: fir Berech-
nung mancher Indikatoren
sehr wohl abgezogen, sowohl
von Wohnkosten als auch von
Einkommen.
EINKOMMEN Nicht erhoben, daher keine Nettodquivalenzeinkommen | Haushaltsnettoeinkommen
Wohnkostenbelastung be- nach EU-SILC Definition, ten- | (imputiert).
rechnet. denziell werden Einkommen
unterschatzt. Verbesserung
durch Dateneinspielung.
VERWENDUNG |VGR, Inflationsberechnung: |Fir EU Indikatoren zu Armut | Publikationen, Medien, Inter-
VPI. und sozialer Ausgrenzung, essenvertretungen.
fur nationale Eingliederungs-
indikatoren Wohnen,
internationale Vergleiche.
CAVEATS Datenbriiche aufgrund von Lander-Vergleiche nur mit Durchschnittliche Wohnkosten-
Erhebungsumstellungen, v.a. | Vorbehalt mdglich; teilweise |belastung von Eigentiimern
2005. starke Schwankungen zwi- enthalt HH mit und ohne Kre-
schen den Jahren. dit.
Wohnkostenbelastung nicht | Zeitverzdgert. 2012 letztes Sehr geringe Stichprobe, sehr
berechnet, weil keine Einkom-| Jahr, Indikatoren nur bis geringe Fallzahlen in einzel-
men verfugbar. 2011. nen Feldern; Schwankungs-
breiten werden unzureichend
dargestellt.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 4 vermittelt einen Eindruck Uber die Unterschiedlichkeit der Datenquellen und erklart, warum
sehr unterschiedliche Ergebnisse zur Wohnkostenbelastung in Osterreich kursieren. Dariiber hinaus
werden auf Basis der EU-SILC Daten unterschiedliche Indikatoren berechnet, die sich in ihrer Benen-
nung ahneln, aber sehr unterschiedliche Berechnungsgrundlagen haben. Beispielsweise werden bei
europdischen Vergleichen oft die ,Anteile der Wohnkosten am Haushaltseinkommen* angefiihrt, wobei
jedoch zwei unterschiedliche Indikatoren (ilc_lvhoO8a und ilc_mded01) publiziert sind, die sich jeweils
auf unterschiedliche Einkommenswerte (Median bzw. aritmethisches Mittel) beziehen und unterschied-
lich mit Wohnbeihilfen umgehen (von Einkommen und Wohnkosten jeweils abgezogen bzw. nicht
abgezogen). Dadurch ergeben sich erhebliche Unterschiede. In Bezug auf Osterreich sind dies bei-
spielsweise 14,5% bzw. 18,1% (vgl. Statistik Austria, 2013a, S. 54 und 123). Beiden Indikatoren werden
auf Personenebene berechnet.

Der Mikrozensus ist somit, vor allem bei genaueren auf Bundeslander bezogenen Daten, die verlass-
lichste Quelle zu Wohnkosten und Wohnkostenbelastungen, weil in anderen Erhebungen geringe
Fallzahlen zu hohen Schwankungsbreiten fiihren kdnnen. Informative Erkenntnisse zur Wohnkostenbe-
lastung von Personen mit niedrigen Einkommen (armutsgeféahrdete Haushalte) liefert auch EU-SILC.

2.1 MIKROZENSUS

2.1.1 WOHNKOSTEN IN UNTERSCHIEDLICHEN WOHNUNGSSEKTOREN

Gemal den Mikrozensusdaten der Statistik Austria wendeten die 6sterreichischen Haushalte im Jahres-
durchschnitt 2013 5,84 €/m?2 fir ihre Wohnungen auf. Darin enthalten sind neben der eigentlichen Miete
und Kredittilgungen fiir Eigentumswohnungen auch Betriebskosten und Steuern, aber keine Kosten fr
Heizung und Warmwasser (,Brutto kalt“). Uber dem Durchschnitt liegen Wien und Salzburg (6,30-6,60
€/m?2), darunter insbesondere das Burgenland, Karnten und Niederdsterreich (4,50-5,30 €/m?2).

Aussagekraftig ist die Statistik der Wohnkosten von Mietwohnungen, wahrend die Entwicklung der Wohn-
kosten von Eigentumswohnungen methodologische Probleme aufweist (s. Amann u.a. 2010a).
Kapitalkosten werden namlich nur insofern beriicksichtigt, als sie Uber die Hausverwaltung verrechnet
werden. Dies ist eine im internationalen Vergleich merkwirdige Vorgehensweise, denn naheliegender
ware es, zumindest die Zinszahlungen fur Immobilienkredite als Aufwendungen von Eigentiimern, sozu-
sagen als Nutzerkosten, zu berlcksichtigen, und zwar gleichglltig, ob die Zahlung an Bank oder Haus-
verwaltung geht. Eigenheime werden in den dsterreichischen Wohnungsaufwandberechnungen des Mik-
rozensus Uberhaupt nicht berlicksichtigt. Diese Besonderheit in der Abgrenzung von Eigentiimerkosten
und die Verdrangung von Eigentumswohnungen durch Kaufoptionswohnungen fiihren dazu, dass flr
dieses Segment sinkende Wohnkosten ausgewiesen sind. Der Effekt wird dadurch verstarkt, dass durch
den gegebenen Riickgang des Angebots an geférderten Neubau-Eigentumswohnungen beim Kauf mehr
Eigenmittel eingesetzt werden, was zu niedrigeren laufenden Zahlen fihrt (s. Janik, 2013). Die Woh-
nungsaufwandberechnung bei selbstgenutztem Eigentum tber den Mikrozensus ist somit problematisch.
Eine Analyse der Mikrozensusdaten zum Wohnungsaufwand sollte sich daher in erster Linie mit dem
Bestand an Mietwohnungen (Hauptwohnsitze) beschéftigen.

2.1.2 WOHNUNGSAUFWAND IN UNTERSCHIEDLICHEN MIETWOHNUNGSSEKTOREN

Aufschlussreich beim Wohnungsaufwand fir Mietwohnungen ist die Differenzierung zwischen gemeinniitzi-
gen und privaten Hauptmietwohnungen (Abbildung 5). Im Durchschnitt aller Bundeslander liegen geman
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Mikrozensus Jahresdurchschnitt 2012 die Wohnkosten im gemeinnitzigen Mietensektor bei 6,20 €/m?2
(inkl. Betriebskosten und Umsatzsteuer). Der Unterschied zu privaten Mietwohnungen hat sich zwischen
2009 und 2012 von 13% auf 16% erhoht. Dies ist auf die Entwicklung in nur wenigen Bundeslandern
zuriickzufihren. Wahrend in der Mehrzahl der Lander das Verhaltnis stabil blieb, stieg der Unterschied im
Vierjahresabstand in Tirol und Nieder&sterreich um 5 Prozentpunkte, in Wien sogar um Uber 8 Prozent-
punkte an. Als Ergebnis der gesetzlich reglementierten Kostenmiete variieren die Wohnkosten im
gemeinnitzigen Sektor in wesentlich geringerem Ausmaf als im privaten Sektor. Uberdurchschnittliche
Bestandsmieten bei GBV-Wohnungen sind fiir Salzburg und Vorarlberg (7,20 bzw. 6,90 €/m?2) dokumentiert.

Besonders hoch sind die Unterschiede zwischen gemeinniitzigen und privaten Mieten in den westlichen
Bundeslandern Salzburg, Tirol und Vorarlberg, viel niedriger in den 6stlichen Bundeslandern, insbeson-
dere in Niedertsterreich, Oberdésterreich und Wien. Die hoheren Bestandsmieten im privaten Sektor in
den westlichen Bundeslandern belegen die These, dass geférderter Wohnungsneubau auch den privaten
Markt beeinflusst. Die gréRten Unterschiede zwischen den beiden Bestandssegmenten sind in jenen
Bundeslandern zu finden, in denen der geférderte Wohnbau den geringsten Anteil am grof3volumigen
Wohnungsneubau aufweist.

Bei einem umfassenden Kostenvergleich der verschiedenen Mietwohnungssegmente sind auch weitere

Aspekte zu berticksichtigen:

= Die bei GBV-Mieten Ublichen Einmalzahlungen bei Mietantritt (Finanzierungsbeitrage) sind nicht be-
rlcksichtigt. Eine allfallige Umrechnung auf den monatlichen Wohnungsaufwand hangt im Wesent-
lichen von der einer solchen Berechnung zugrunde liegenden Kapitalverzinsung ab.

= Die durchschnittiche Wohndauer bei gemeinniitzigen Mietwohnungen liegt weit hdher als bei privaten
Mietwohnungen, zumal solchen mit befristeten Vertragen. Die Einmalzahlungen im gemeinntitzigen
Sektor wirken sich bei alten Bestandsvertréagen in nur noch geringem Mal3e aus.

= Der gemeinniitzige Wohnungsbestand ist wesentlich jinger als der private. Bezogen allein auf das Neu-
bausegment ist der Kostenunterschied zwischen gemeinniitzigem und privatem Sektor wesentlich
grolRer als die dargestellten Werte.

Abbildung 5:  Wohnungsaufwand in gemeinntitzigen und privaten Mietwohnungen (2012)
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Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus Sonderauswertung, 1BW.
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= Bei dlteren gemeinnitzigen Wohnungen werden Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrage von bis
zu 1,80 €/mz2 eingehoben, die der langfristigen Sicherung des Bestands dienen (und in den darge-
steliten Wohnkosten enthalten sind). Die im privaten Sektor eingehobene Mietzinsreserve hat ein
wesentlich niedrigeres Niveau.

= Die Durchschnittsmieten privater Mietwohnungen werden sehr stark durch den groR3en Altbestand
gedampft. Dessen Mieten liegen, teils aufgrund ihrer ausgelaufenen Finanzierung, viel mehr aber
aufgrund historischer und aktueller Mietenregelungen und dem Wettbewerb mit dem gemeinniitzi-
gen Sektor, weit unter ihrem Neubeschaffungswert.

All diese Rahmenbedingungen sind aus der Datenbasis des MZ nicht ableitbar und kaum allgemeingul-
tig bewertbar.

2.1.3 BETRIEBSKOSTEN

Die Betriebskosten haben sich tber Jahre hinweg stabil auf einem Niveau deutlich unter der Inflationsrate
entwickelt. Dies anderte sich 2012 mit einem Anstieg von 3,9% gegeniiber dem Vorjahr (Hauptmietwoh-
nungen 3,8%, Eigentumswohnungen 4,3%). 2013 waren die Betriebskosten allerdings mit -0,3% sogar
rucklaufig.

Mit der geringeren Kostendynamik gegeniiber den Wohnkosten sinkt auch der Anteil der Betriebskosten
am gesamten Wohnungsaufwand von rund 35% bis Anfang der 2000er Jahre auf heute 31% (Janik, 2013,
S. 486). Dafir sind insbesondere die sinkenden Betriebskosten im Eigentumssektor verantwortlich. Lagen
sie bei Eigentumswohnungen bis Anfang der 2000er Jahre noch gut ein Viertel tiber jenen von Hauptmiet-
wohnungen, liegen sie mittlerweile mit ca. 1,80 €/m2 gleichauf. Im Bundeslandervergleich weisen Wien
mit 2,06 €/m2 und Salzburg mit 1,92 €/m2 Gberdurchschnittliche Betriebskosten auf (Jahresdurchschnitt
2012). Besonders gunstig sind sie im Burgenland mit 1,30 €/m2 und in Karnten mit 1,46 €/m2 (Abbildung 6).
In keinem Bundesland sind die BK im Zehnjahresdurchschnitt Gber der Inflationsrate angestiegen. In K,
NO, S und ST liegt der langjahrige durchschnittliche Anstieg bei unter 1% p.a. Demgegeniiber kam es in
allen Bundesléndern auf3er V und K im ersten Halbjahr 2012 zu einer kraftigen Belebung mit Zuwéchsen
zum Vergleichszeitraum des Vorjahres zwischen 3% (B, W) und 7% (S, NO).

Abbildung 6:  Betriebskosten 2012 , €/m?2
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2.1.4 UNTERSCHIEDE ZWISCHEN BESTANDSMIETEN UND NEUVERMIETUNGEN

Das WIFO hat 2012 und 2013 eine detaillierte Untersuchung der Mietpreisentwicklung in Osterreich seit
2005 durchgefihrt (Kunnert & Baumgartner, 2012, S. 64-88; Baumgartner, 2013). Basis fir die Unter-
suchung waren die Mikrozensuserhebungen in ihren Jahresdurchschnitten 2005-2012. Im Gegensatz
zu den vor allem deskriptiven Darstellungen der Statistik Austria zum Wohnungsaufwand (z.B. Janik,
2013) bieten die WIFO-Analysen den Vorteil, dass auf statistische Unscharfen durch genaue Darstel-
lung der Schwankungsbreiten von Stichprobenergebnissen eingegangen wird. Es zeigt sich, dass selbst
bei der umfassenden Mikrozensus-Erhebung bei der Analyse von spezifischen Untergruppen die
Schwankungsbreiten sehr gro werden. Dies trifft vor allem auf Neuvermietungen zu, d.h. auf Wohnun-
gen mit Vertragsabschluss wahrend eines Jahres vor der Befragung (Baumgartner, 2013, S. 570).

Tabelle 7: Wohnungsaufwand in Hauptmietwohnungen nach Wohnungsmarktsegmenten

OSTERREICH Niveau 2011 | KI 95% +/- Vegagdze&‘)%gl'g %
Bestand Hauptmietwohnungen €6,10 2,1% 2,9%
Gemeinde €5,50 5,5% 2,2%
GBV € 5,60 3,8% 2,1%
Private Hauptmiete €6,70 3,0% 4,2%
davon Richtwert €7,50 5,5% 3,5%
davon freie Mieten €6,70 4,5% 4,1%
davon andere regulierte Mieten € 4,40 9,5% 2,7%
Neuvermietungen |Hauptmietwohnungen €7,30 8,4% 3,2%
Gemeinde €6,20 26,9% 2,1%
GBV €6,20 18,0% 2,4%
Private Hauptmiete € 8,00 10,3% 3,7%
davon Richtwert €8,10 18,0% 3,0%
davon freie Mieten € 8,00 12,7% 4,0%
VPI gesamt 2,1%
WIEN Niveau 2011 | KI 95% +/- Veir)"’_‘gfjggt(‘)g?l'g %
Bestand Hauptmietwohnungen € 6,40 2,0% 3,6%
Gemeinde €5,70 6,1% 2,2%
GBV € 6,00 8,2% 2,1%
Private Hauptmiete €7,10 5,1% 5,3%
davon Richtwert €8,30 10,2% 4,0%
davon freie Mieten €6,90 8,2% 5,5%
davon andere regulierte Mieten € 4,50 15,8% 2,8%
Neuvermietungen |Hauptmietwohnungen €8,20 18,0% 3,4%
Gemeinde €6,70 44,7% 2,6%
GBV € 6,60 30,2% 2,7%
Private Hauptmiete €9,20 22,1% 3,8%
davon Richtwert € 8,60 20,0% 1,8%
davon freie Mieten € 10,30 40,8% 6,6%
Quelle: Mikrozensus Sonderauswertung nach Kunnert & Baumgartner, 2013, 64-88; eigene Darstellung
Anm.: Wohnungsaufwand ohne Garagen- und Heizkosten, inkl. Umsatzsteuer, BK (also Bruttomiete).

Kl = Konfidenzintervall bei Signifikanzniveau 95%, d.h. Niveau schwankt um angegebenen Prozentsatz.
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Das sind aber relativ wenige Wohnungen, was sich auf die Unterschiede der Konfidenzintervalle zwi-
schen ,Bestandswohnungen® und ,Neuvermietungen* auswirkt (s. Tabelle 7). Signifikante Unterschiede
zwischen den Neuvermietungen in unterschiedlichen Bestandsarten sind daher selbst in der Mikrozen-
suserhebung nur eingeschrankt feststellbar. In Tabelle 7 sind die Ergebnisse fiir Osterreich und fir Wien
dargestellt. Unterschieden wird jeweils nach Bestandsmieten und Neuvermietungen. Jéhrlich werden 7-
8% aller Hauptmietwohnungen neu vermietet (2011: 119.000 +/-7,5%) (Kunnert & Baumgartner, 2012, S.
71). Dies betrifft jene Wohnungen, die innerhalb eines Jahres vor der Befragung neu vermietet wurden.
Die Spalte ,Bestand“ bezieht sich hingegen auf alle Wohnungen, beinhaltet somit Neuvermietungen
ebenso wie Wohnungen mit alteren Mietvertragen. Ausgewiesen werden lediglich Hauptmietwohnungen,
getrennt nach Gemeinde, GBV und Private als Vermieter. Die privaten Hauptmietwohnungen werden in
Richtwertwohnungen, Wohnungen mit freien oder angemessenen Mieten und andere regulierte Mietwoh-
nungen (Altvertrage mit Kategoriebeschrankung und Substandardwohnungen) getrennt (vgl. Kunnert &
Baumgartner, 2012, 68-70). Neben dem Niveau des Wohnungsaufwands 2011 und den dazugehérigen
Konfidenzintervallen wird auch die durchschnittliche jahrliche Veranderung der einzelnen Sektoren zwi-
schen 2005 und 2011 wiedergebeben.

Die Analyse erlaubt folgende Schlussfolgerungen:

= Der Vergleich zwischen Gemeinde- und GBV-Wohnungen einerseits und anderen Hauptmietwoh-
nungen andererseits bestatigt den in Kapitel 2.1.2 beschriebenen Niveauunterschied zwischen den
Sektoren.

= Richtwertwohnungen liegen im Niveau hoher als freie Hauptmietwohnungen. Dies dirfte an der
vergleichsweise kirzeren bestehenden Vertragsdauer der Richtwertwohnungen liegen.

= Noch gunstiger als Gemeindewohnungen sind die anderen geregelten Mietwohnungen (v.a. Altver-
trage, d.h. z.B. Kategoriemieten, Substandardwohnungen).

= Die Mieten entwickelten sich bei Gemeinde- und GBV-Wohnungen ahnlich der allgemeinen Inflation,
bei privaten Hauptmietwohnungen aber deutlich darlber (4,1% p.a. im Vergleich zum VPI 2,1%
p.a.). Der Anstieg der Mieten zwischen 2005-2011 lag bei Mietwohnungen privater Eigentiimer auch
deutlich Uber der Entwicklung der Haushaltseinkommen.

= Die Mietpreise liegen bei Neuvergaben deutlich Gber dem Bestand, besonders bei privaten Haupt-
mietwohnungen. Dies gilt sowohl fir Richtwert-Wohnungen, als auch fir freie Mieten. Neu am
Wohnungsmarkt auftretende Haushalte begegnen somit einer Giberdurchschnittlichen Wohnkosten-
belastung. Das verstéarkt die Insider-Outsider Problematik (s. Kapitel 2.1.5).

= Das Niveau der Mieten ist im europaischen Vergleich nach wie vor eher niedrig, die Zunahme war
in den letzten Jahren jedoch stérker als im Euroraum (Kunnert & Baumgartner, 2012, S. 108).

Besonderheiten in Wien:

= Im Bestand liegt das Mietenniveau in Wien nahe am Osterreichschnitt. Der geringe Unterschied
zwischen der Hauptstadt und dem Ubrigen Staatsgebiet ist international bemerkenswert und dem
grol3e Segment des geférderten Wohnbaus zu verdanken.

= Die Teuerung war in Wien seit 2005 allerdings starker als in Osterreich, mit 3,6% p.a. lag sie deutlich
Uber der Inflation.

= Besonders stark stiegen seit 2005 die Bestandsmieten im Bereich freier und angemessener Mieten
(5,5% p.a.).

= Den Daten zufolge sind Neuvermietungen seit 2005 nicht starker gestiegen als Bestandsmieten.
Davon ausgenommen sind freie und angemessene Mieten.

= Auch in Wien entwickeln sich die Neuvermietungen von Gemeinde- und GBV-Wohnungen seit 2005
wesentlich weniger dynamisch als von privaten Mietwohnungen.
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Die Mieten sind also in einzelnen Marktsegmenten seit 2005 wesentlich stéarker als der VPI gestiegen.
Dies mag wesentlich auf den Wiedervermietungseffekt zurlickzufihren sein, indem Wiedervermietun-
gen alterer Wohnungen zu einem Niveausprung der Mieten flhren. Dies allein reicht aber nicht aus, den
starken Anstieg der Wohnkosten im Gesamtbestand zu erklaren, nachdem Bestandsvertrage Ublicher-
weise indexiert sind und somit nicht iber dem VPI ansteigen kénnen. Bisher konnten keine schliissigen
Erklarungen fir diesen Umstand gefunden werden.

2.1.5 INSIDER-OUTSIDER-PROBLEMATIK

Die bisherigen Ausfiihrungen zeigen, dass sich Probleme der Leistbarkeit von Wohnungen insbeson-
dere im Segment der Marktmieten zeigen. Der besonders grof3e Bestand an ,leistbaren Wohnungen*
ermoglicht im Bestand eine durchschnittlich noch stabile und moderate Wohnkostenbelastung. Diesen
Vorteil kdnnen jene Haushalte nutzen, die aktuell zu niedrigen Wohnkosten wohnversorgt sind (Insider).
Jene Haushalte aber, die sich am Markt neu versorgen missen und keinen Zugang zu geftrderten
Angeboten haben (Outsider), sind mit verhaltnismaRig hohen Mieten konfrontiert. Dies betrifft Jung-
haushalte, Zuwanderer, Haushalte mit eingeschranktem Zugang zu Information und vielfach auch
Haushalte in akuten Notlagen (s. Mundt, 9.3.2012).

Die Verfugbarkeit von ginstigen Wohnalternativen am Markt wird durch folgende Faktoren negativ be-

einflusst:

= Rilckgang der Forderungszusicherungen im Vergleich zum langjahrigen Durchschnitt;

= Hohe Kosten von geférderten Neubauwohnungen aufgrund von hohen Baulandpreisen und hohen
Qualitatsanfordernissen,;

= Unzureichende Wirksamkeit des Richtwertmieten-Systems als Kostendampfer (s. Tockner, 2012);

= Geringe Fluktuation im giinstigen Wohnsegment. Je héher die Differenz zwischen Bestandsmieten
und Marktmieten, desto geringer die Fluktuation im Bestand. Empirisch lasst sich das an den Neu-
vermietungen zeigen: 60% entfallen auf private Wohnungen, lediglich rund 30% auf Genossenschafts-
wohnungen und 10-15% auf Gemeindewohnungen (s. Baumgartner, 2013, 564). Neben einer ineffi-
zienten Verteilung von geférderten Wohnungen kann das l&ngerfristig auch negative Auswirkungen
auf die Arbeitsmobilitat haben (Andrews u.a., 2011).

Abbildung 8:  Entwicklung des Wohnungsbestandes nach Wohnungsaufwand (€/m2 Nutzflache)
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= Das Verschwinden von alteren und glnstigen Wohnungen setzt sich fort. Abbildung 8 zeigt sehr
klar, wie sich die Verteilung von Mietwohnungen nach Mietkosten zwischen 2005 und 2011 veran-
dert hat. Die meisten Mietwohnungen kosteten 2011 mehr als 5 €/m?2 (,brutto kalt*). Auch die Anzahl
von teuren und sehr teuren Wohnungen hat stark zugenommen. Gleichzeitig fanden sich aber 2011
wesentlich weniger ginstige Mietwohnungen am Markt als 2005. Die Anzahl von Mietwohnungen
zu Wohnkosten unter 5 €/m2 hat um rund 180.000 Wohnungen abgenommen. Sofern die Verschie-
bung auf Bestandsaufwertungen zurtickzufiihren ist (Verschwinden von Substandardwohnungen),
ist dies eine volkswirtschaftlich zu begriRende Entwicklung. Allerdings geht damit eine Verengung
des Angebots an glinstigen Wohnungen einher. Dadurch stehen fir Personen mit niedrigen Ein-
kommen nicht ausreichend giinstige Wohnalternativen zur Verfligung. Au3erdem fiihrt dies zu einer
weiteren Konzentration unterer Einkommensschichten im sozialen Wohnungsbestand.

2.1.6  WOHNUNGSAUFWAND IN MIETWOHNUNGEN NACH BUNDESLANDERN

Der Wohnungsaufwand bei Bestandsmieten ist in Salzburg am héchsten, gefolgt von Vorarlberg und
Wien. In der Mitte liegen die Steiermark und Oberdsterreich. Die niedrigsten Mietkosten im Bestand
finden sich nach wie vor im Burgenland, in Karnten und Niederdsterreich. Anderseits war die Teuerung
gerade in Niedertsterreich mit 3,58% p.a. seit 2008 am zweithéchsten im Bundeslander-vergleich. Nur
Wien verteuerte sich mit 3,66% pro Jahr seit 2008 noch starker.

Ein Vergleich mit aktuellen Marktmieten ist durch den WKO Immobilienpreisspiegel moglich. Die ange-
fuhrten Werte sind aber Nettomieten, also ohne BK und USt. Vorarlberg ist mittlerweile das teuerste
Bundesland (ausgenommen Wien), Innsbruck hingegen die teuerste Landeshauptstadt. Sehr hoch ist
mittlerweile das Marktniveau von Mieten auch in der Bundeshauptstadt mit 8,84 €/m2 netto. Die Unter-
schiedlichkeit der Wohnkosten nach Bundeslandern ist fir die Interpretation der durchgerechneten
Fallbeispiele relevant (s. Kapitel 5.2, S. 71).

Tabelle 9: Vergleich von Bestands- und Marktmieten nach Bundesldndern

B K NO 00 S ST T \% W

Mz 2013 Durchschnitt: Woh-
nungsaufwand (Miete und BK,
ohne Garagenkosten, Hauptmie-
ter) in €/m2

485€|569€|6,13€|6,60€|853€|664€|744€|7,95€|6,92€

jahrliche Zunahme zwischen

2008-2013 2,34% | 2,41% | 3,58% | 2,68% | 2,97% | 2,85% | 3,13% | 2,36% | 3,66%

Aktuelle Nettomarktmieten nach

WKO Immobilienpreisspiegel
2014 Durchschnitt iber das 593€|587€|6,36€|657€|888€|6,39€|852€(8,70€|8,84€

Bundesland

Aktuelle Nettomarktmieten nach
WKO Immobilienpreisspiegel 715€|7,18€|6,18€|7,92€|9,68€ | 8,03 € |10,68€|9,05€ | 8,84 €
2014 in den Landeshauptstadten

Anm.: Marktmieten ungewichteter Durchschnitt Uber alle WohnungsgréRen und Wohnwertklassen; Marktmieten Bun-
desland aus Bezirksdaten gewichtet nach Haushaltszahl. )
Quelle: Statsitik Austria, Mikrozensus 2013, Immobilienpriesspiegel WKO 2014.
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2.2 EU-SILC

2.2.1 WOHN- UND ENERGIEKOSTEN ARMUTSGEFAHRDETER HAUSHALTE

Bei der EU-SILC Erhebung gilt, wie in Tabelle 4 dargestellt, eine andere, breitere, Wohnkostendefinition
als im Mikrozensus. In den Wohnkosten sind bei EU-SILC neben Miete, Betriebskosten, Zinszahlungen
fur Kredite und Instandhaltung auch Energiekosten und die Heizung enthalten. Wohnbeihilfen und sons-
tige wohnungsbezogene Férderungen sind nicht von den Wohnkosten abgezogen. Wohnbeihilfen sind
aber auch nicht in den Einkommen inkludiert. Die Einkommen, die in EU-SILC erhoben werden (oder
2012 aus anderen Datenquellen Gbernommen wurden), sind aquivalisiert, d.h. es wird Riicksicht auf die
unterschiedliche HaushaltsgréRen genommen, um eine bessere Vergleichbarkeit auf Personenebene
zu erzielen. Zusatzlich wird bei der Auswertung von EU-SILC-Ergebnissen der Vergleich unterschiedli-
cher Einkommensklassen erméglicht. Armutsgefahrdete Personen, sind jene, die ein Aquivalenz-
einkommen unter 60% des Medianaquivalenzeinkommens aufweisen. 2013 bedeutet das ein jahrliches
Einkommen von weniger als € 13.084 (s. Heuberger, 2013)

In der EU-SILC Befragung 2012 wurden zum ersten Mal detaillierte Fragen zu den in den Wohnkosten
enthaltenen Energie- und Heizungskosten gestellt. So ist es moglich, den Anteil der Energie- und Hei-
zungskosten detailliert zu untersuchen. Es liegt hierzu eine Sonderauswertung der Statistik Austria vor
(Heuberger, 2013). Fir die Auswertung wurden die Energiekosten sowie die Wohnkosten aquivalisiert
(d.h. so wie die Einkommen durch die Aquivalenzgewichte der Haushalte dividiert).

Tabelle 10: Armutsgefdhrdungsschwelle und Mediane von Wohn- und Energiekosten nach EU-SILC

Nicht-Armuts- .
Insgesamt gefihrdete Armutsgefahrdete
Median des Aquivalenzeinkommens €21.807
Armutsgefahrdungsschwelle €13.084
Armutsgefahrdungsquote 14,4 %
Medla.n der aquivalisierten Wohn- und €3216 €3214 €3.235
Energiekosten
Median der aquivalisierten Energiekosten €927 €960 €760
Median der _aqU|vaI|S|erten Wohnkosten € 2.040 €1.983 €2.376
ohne Energiekosten
Anteil Median Engrglekosten an Median 28.8% 29.9% 23.5%
Wohn- und Energiekosten
Median der aquivalisierten Wohn- und
Energiekosten bei Gemeindewohnungen €3.578
(Miete)
Median der aquivalisierten Wohn- und
Energiekosten bei Genossenschaftswoh- € 4.400
nungen (Miete)
Median der aquivalisierten Wohn- und
Energiekosten bei sonstigen Mietwohnun- €4.752
gen (Miete)

Quelle: EU-SILC 2013, nach Heuberger, 2013.

Anmerkung: Die Mediane der aquivalisierten Wohn- bzw. Energiekosten missen nicht den Werten in der Summenzeile
entsprechen, denn es handelt sich um unterschiedliche Verteilungen und daher Medianwerte.
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Tabelle 11: Mittlerer Anteil der Wohnkosten am Haushaltseinkommen

Insgesamt 13,9-14,7%
Nicht armutsgefahrdet 12,5-13,3%
Armutsgefahrdet 29,3 - 33,9%
Bis 17 Jahre 14,5-15,7%
18 — 64 Jahre 13,5-14,4%
65+ Jahre 13,6 - 14,7%
Hohe Siedlungsdichte 17,8 - 19,6%
Mittlere Siedlungsdichte 14,4 - 15,7%
Geringe Siedlungsdichte 11,3-12,0%

Anm.: Konfidenzintervall 95%
Quelle: EU-SILC 2012; s. Statistik Austria, 2013b, S. 133.

Auffallend ist, dass sich die Wohn- und Energiekosten von Armutsgefahrdeten und Nicht-Armutsgefahr-
deten nicht signifikant unterscheiden (s. Tabelle 10). Sehr unterschiedlich ist aber die Zusammen-
setzung der beiden Kostenkomponenten: Armutsgefahrdete Haushalte haben geringere Energiekosten,
daflr aber hohere Wohnkosten. Insgesamt liegt der Anteil der Energiekosten an den Gesamtkosten bei
rund 28,8%, bei Armutsgefahrdeten jedoch bei nur 23,5%.

Weil sich die Wohnkosten nicht signifikant zwischen Armutsgefahrdeten und Nicht-Armutsgefahrdeten
unterscheiden, ist es naheliegend, dass der Anteil der Wohnkosten am Haushaltseinkommen bei Ar-
mutsgefahrdeten mit 29,3 bis 33,9% wesentlich héher liegt als bei Nicht-Armutsgefahrdeten (12,5 bis
13,3%). Armutsgefahrdete missen also einen wesentlich héheren Anteil der Einkommen fiir Wohnen
und Energie aufwenden. Der Wohnkostenanteil ist der Anteil der monatlichen Wohnkosten (Miete, Be-
triebskosten, Zinszahlungen fur Kredite zur Schaffung von Wohnraum, Heizung, Energie, Instand-
haltung) mal 12 abzuglich Wohnbeihilfen und Wohnkostenzuschiissen, am gesamten verfligbaren
Haushaltseinkommen (ebenfalls ohne Wohnbeihilfen und Wohnkostenzuschiissen). Das bedeutet,
dass die subjektseitige Wohnkostenunterstiitzung in den Ergebnissen von Tabelle 11 bereits berick-
sichtigt sind.

2.2.2 WOHNKOSTEN UBERBELASTUNGSQUOTE

Interessant sind auch die Ergebnisse von EU-SILC 2012 zur Uberbelastung durch Wohnkosten (Statis-
tik Austria, 2013b). Insgesamt haben rund 20% der Bevolkerung Wohnkosten Uber einem Viertel der
Aquivalenzeinkommen (Wohnbeihilfen sind jedoch hier nicht beriicksichtigt). Unter den armutsgefahr-
deten Haushalten (unter 60% des Medianeinkommens) sind dies demgegeniber 68%. Bei mittleren
Einkommen liegt der Anteil bei 14%, bei den oberen Einkommensgruppen ist eine Uberlastung durch
Wohnkosten kein Thema.

Hoch ist die Wohnkostenliberbelastung vor allem in Wien, mit einigem Abstand auch in Westosterreich
und der Steiermark. Niedrig liegt der Anteil der Bevolkerung mit Wohnkosten tiber 25% der Aquivalenz-
einkommen hingegen vor allem im Burgenland und Oberdsterreich.

Bei EU-SILC werden die Haushalte auch gefragt, ob die Wohnkosten fir sie eine Belastung darstellen.
Als starke Belastung wurden Wohnkosten sehr haufig in Wien wahrgenommen. Auffallend gering liegt
der Anteil ,starke Belastung“ demgegeniber in Salzburg und Oberésterreich, trotz faktisch sehr hoher
Wohnkosten (s. Abbildung 13). Die subjektiv empfundene Belastung durch Wohnkosten variiert tiber
die Bundeslander weniger stark als die faktische Belastung (z.B. iiber 25% der Aquivalenzeinkommen).
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Abbildung 12: Wohnkostenlberbelastung nach Bundeslandern
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Anm.: Anteil an Bevolkerung mit Wohnkosten (iber 25% der Aquivalenzeinkommen
Quelle: EU-SILC 2012; s. Statistik Austria, 2013b, S. 133.

Abbildung 13: Subjektives Empfinden Uber die Wohnkostenbelastung
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Quelle: EU-SILC 2012; s. Statistik Austria, 2013b, S. 133:

2.3 NATIONALE UND INTERNATIONALE INDIKATOREN ZUM WOHNEN

In Anlehnung an européische Indikatoren zur Entwicklung von Einkommensungleichheit und Lebens-
bedingungen wurde in Osterreich ein Katalog mit 17 nationalen Eingliederungsindikatoren entwickelt.
Im Bereich Wohnen basiert er auf EU-SILC-Daten, die Definitionen sind jedoch durchwegs anders als
jene von Eurostat. Die nationalen Indikatoren ermgglichen ungeachtet dessen einen guten Vergleich im
Zeitverlauf. Zwischen 2005 und 2011 zeigt sich eine hohe Konstanz der auf die Wohnqualitat abgestell-
ten Indikatoren (Uberbelag in Mehrpersonenhaushalten, Belastung durch Wohnumgebung, prekare
Wohnqualitat). Uberbelag wurde tendenziell reduziert. Der Anteil der Bevolkerung, der durch den Woh-
nungsaufwand unzumutbar belastet ist (Wohnungsaufwand inkl. Energie mehr als ein Viertel des
verflugbaren Einkommens), ist im selben Zeitraum jedoch signifikant von 15% auf 18% angewachsen

(BMASK, 2013).
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Tabelle 14: Nationale Indikatoren fiir soziale Eingliederung Osterreich 2005-11, Bereich Wohnen
2005 2008 2009 2010 2011

UBERBELAG IN MEHRPERSONENHAUSHALTEN

in % der Bevolkerung in Mehrpersonenhaushalten;
weniger als 2 Raume bei 2 Personen, als 3 bei 3,
etc. Jedenfalls wenn die Wohnflache weniger als 8% 7% 7% 6% 5%
16mz2 betragt, oder pro Wohnraum durchschnittlich
weniger als 8m? zur Verfugung stehen; Kiichen
werden nicht als Wohnraum gerechnet

PREKARE WOHNQUALITAT

in % der Bevdlkerung;

kein WC, Feuchtigkeit oder Schimmel, dunkle 3% 4% 4% 3% 3%
Wohnraume, weder Waschkiche noch Waschma-
schine (mind. 2 dieser 4 Kriterien)

BELASTUNG DURCH WOHNUMGEBUNG

in % der Bevodlkerung;

Kriminalitat, La&rm, Umweltverschmutzung

(mind. 2 dieser 3 Kriterien)

SEHR HOHER WOHNUNGSAUFWAND (>25%)

in % der Bevolkerung;

mehr als 25% des verfiigbaren Einkommens;
WBH von beiden abgezogen;

Wohnkosten: Mieten, BK, Heizung, Energie, In-
standhaltung, Zinszahlungen fiir Kredite;

Energie geschatzt nach Rechtsverhaltnissen aus
Konsumerhebung

Anm.: Schwankungsbreiten in der Regel plus/minus 10% der Schatzwerte, bei niedrigen Schatzwerten bis 20%.
Quelle: BMASK, 2011, 110; BMASK, 2013, 94; Statistik Austria 2013b.

10% 9% 10% 10% 10%

15% 17% 16% 18% 18%

2.4 ZUSAMMENFASSUNG WOHNKOSTENPROBLEMATIK

= Wohnkosteniiberbelastung wird zunehmend zu einem Thema in ganz Osterreich, in besonderem
Malfie jedoch in Wien, Salzburg, Tirol, Vorarlberg und der Steiermark.

= Im Burgenland und in Karnten ist Wohnkostentberbelastung kein massives Problem.

= In Nieder- und Oberdsterreich durfte es nur in den Hauptstadten bzw. im Umland Wien starkere
Probleme geben.

= Besonders die Marktmieten stellen in Wien sowie den meisten Landeshauptstadten ein akutes Prob-
lem dar. Sie liegen deutlich tiber dem Wohnungsaufwand im Bestand.

= Der Bestand an sehr billigen Wohnungen hat massiv abgenommen.

= Die Wohnkosten inklusive Energie sind bei armutsgefahrdeten Haushalten nicht signifikant geringer
als bei nicht-armutsgefahrdeten Haushalten, sie beinhalten jedoch einen geringeren Energieanteil.

= Folglich geben armutsgefédhrdete Haushalte einen wesentlich héheren Anteil der Einkommen fiir
Wohnen und Energie aus. Die Wohnkosteniberbelastung ist aufgrund niedriger Einkommen bei
armutsgefahrdeten Haushalten wesentlich héher als im dsterreichischen Durchschnitt.

= Der Anteil der Bevolkerung, der durch den Wohnungsaufwand unzumutbar belastet ist (Wohnungs-
aufwand inkl. Energie mehr als ein Viertel des verfiighbaren Einkommens), ist zwischen 2005 und
2011 signifikant von 15% auf 18% angewachsen.

= Demgegeniiber hat der Uberbelag von Wohnungen abgenommen.
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3  WOHNBEIHILFEN

Im Vordergrund dieses Kapitels steht die Frage, unter welchen Bedingungen die Inanspruchnahme einer
Wohnbeihilfe in den einzelnen 6sterreichischen Bundeslandern mdglich ist. Zugangsregelungen stellen
einerseits Anspriiche an bestimmte Charakteristika des WBH beantragenden Haushalts, andererseits
an Charakteristika der Wohnung oder der Nutzungsbedingungen.

3.1 HAUSHALTS- UND WOHNUNGSBEZOGENE VORAUSSETZUNGEN

3.1.1 RECHTSANSPRUCH

Seit der Verlanderung der Wohnbauférderung Ende der 1980er Jahre (s. Amann, 1999) sind es
allein die Bundeslander, die fir die Ausgestaltung und Abwicklung der Wohnbauférderung zusténdig
sind. Dabei ist es entscheidend, ob eine Forderung im Rahmen der Hoheitsverwaltung mit einem
Rechtsanspruch bescheidmalig oder der Privatwirtschaftsverwaltung als Stiftungsakt der Landesregie-
rung abgewickelt wird.

Wohnbeihilfen wurden mit dem Wohnbauférderungsgesetz 1968, damals eingeschréankt auf den objekt-
geforderten Bereich. Mit der WBFG-Novelle 1972 wurde den Bundesléandern die Gewahrung der
Wohnbeihilfe ibertragen. Im Wohnbauférderungsgesetz 1984 wurde allen Bundeslandern vorgeschrie-
ben, dass sie Mietern in (objekt)geférderten Wohnungen, die durch den Wohnungsaufwand unzumutbar
belastet sind, auf Antrag mit Bescheid Wohnbeihilfe zu gewahren haben (8§ 32 (2) WBFG 1984). Die
Wohnbeihilfe wurde somit im Rahmen der Hoheitsverwaltung abgewickelt. Das Wohnbauférderungsge-
setz 1984 sah auch vor, dass Wohnbeihilfen, die zu Unrecht empfangen wurden, zurlickzuzahlen sind,
wobei die zu erstattenden Betrage mit 3% (iber dem Leitzinssatz der Osterreichischen Nationalbank zu
verzinsen sein sollten (8 34 (4) WBFG 1984).

Mittlerweile wird die Wohnbauférderung der Bundeslander einschlief3lich der Wohnbeihilfe mit wenigen
Ausnahmen im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung abgewickelt. Tabelle 15 zeigt, dass ein Rechts-
anspruch auf Wohnbeihilfe in fast allen Bundeslandern nicht besteht und explizit in Gesetzesstellen
ausgeschlossen wird. Nur in Wien besteht ein Rechtsanspruch auf Wohnbeihilfe.

Tabelle 15: Rechtsanspruch auf Wohnbeihilfe, Bundeslédndervergleich

RECHTSANSPRUCH GESETZLICHE BESTIMMUNG
AUF WBH?
B Nein § 1 (2) Burgenlandisches Wohnbauférderungsgesetz 2005
Nein § 1 (2) Karntner Wohnbaufoérderungsgesetz 1997

NO Nein § 5 (1) NO Wohnungsférderungsgesetz 2005
00 Nein § 6 (1) 0O Wohnbauférderungsgesetz 1993

S Nein § 1 (6) Salzburger Wohnbauférderungsgesetz 1990

St Nein § 1 (2) Steiermarkisches Wohnbauférderungsgesetz 1993
T Nein § 1 (4) Tiroler Wohnbauférderungsgesetz 1991

\% Nein § 2 Vorarlberger Wohnbeihilferichtlinie 2014

W Ja § 1 (3) Wiener Wohnungsférderungsgesetz 1989

Quelle: Forderungsvorschriften der Lander, Auskunftspersonen
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In Niederdosterreich besteht laut § 5 (1) NO Wohnungsférderungsgesetz 2005 ausdriicklich kein Rechts-
anspruch auf eine Wohnbeihilfe. Die Niederdsterreichische Subjektférderung ist grundsatzlich ein Bau-
kostenzuschuss (auf Basis der Bestimmungen des NO WFG 2005). Der § 10 (3) NO WFG 2005 bezieht
sich auf Rechtsanspriiche bei abgeschlossenen Vertragen. Demzufolge bestehen erst bei abgeschlos-
senen Vertrdgen Rechtsanspriiche auf den Erhalt der Férderung, aber eben nicht davor. Auch in den
NO WFRL 2011 wird in der Praambel in dieser Angelegenheit der Sachverhalt unter Berufung auf das
NO WFG 2005 festgehalten.

Die Forderungsvorschriften in Niedertsterreich erwahnen also (ahnlich wie in Vorarlberg) die privat-
rechtliche Vergabeform explizit. In § 1 (1) NO WFG 2005 wird festgestellt, dass das Land Nieder-
Osterreich als Trager von Privatrechten fordert. In Tirol findet sich eine gleichlautende Erklarung in § 1
(1) des dabei zur Anwendung gelangenden Tiroler Wohnbauférderungsgesetzes 1991. Auch hier ist
also die Abwicklung der Beihilfenférderung im privatrechtlichen Bereich angesiedelt. In der Steiermark
wird auch im Internet explizit darauf hingewiesen.

In Wien besteht laut 8§ 1 (3) Wiener Wohnungsférderungsgesetz 1989, im Gegensatz zu allen anderen
wohnungspolitischen Forderungen, sehr wohl ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Wohnbeihilfe,
ohne dabei zu unterscheiden, ob die Wohnung selbst objektgeférdert ist oder nicht (allgemeine Wohn-
beihilfe). Nach § 28 (3) WWFSG 1989 wird uber Antrage auf Gewahrung einer Wohnbeihilfe gemaf
8§ 7 (1) Z 6 vom Magistrat in Bescheidform entschieden. Im Bereich der allgemeinen Wohnbeihilfe gilt
laut 8 60 (1) WWFSG 1989: ,Weiters ist ihm auf Antrag mit Bescheid Wohnbeihilfe zu gewéhren,
sofern der Mieter und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen ausschlieflich diese
Wohnung zur Befriedigung ihres dringenden Wohnbediirfnisses regelmafig verwenden.” Gegen ei-
nen Wohnbeihilfe-Bescheid kann direkt an der Wohnbeihilfestelle Beschwerde eingelegt werden. Hier
werden etwaige Fehler gleich korrigiert und gegebenenfalls ein neuer Bescheid ausgestellt. Wird der
Bescheid beibehalten, hat der Empfanger/die Empféangerin die Méglichkeit, den Bescheid dem Lan-
desverwaltungsgericht Wien vorzulegen.

3.1.2 PERSONENKREIS

Wahrend in allen Bundeslandern EU-Biirgerinnen Osterreicherinnen gleichgestellt sind, werden Dritt-
staatsangehorige sehr unterschiedlich behandelt (s. Tabelle 16).

Der Verweis auf EU-Recht in manchen WBH-Bestimmungen bezieht sich vor allem auf EU RL 2003/109/EG.
Die Europaische Union (EU) erkennt Angehdrigen von Nicht-EU-La&ndern, die sich funf Jahre lang un-
unterbrochen rechtméaRig im Hoheitsgebiet eines EU-Landes aufgehalten haben, die Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten zu. Die Richtlinie tragt zur Annédherung der einzelstaatlichen
Vorgehensweisen und Rechtsvorschriften fir die Zuerkennung der Rechtsstellung bei und legt die Vo-
raussetzungen fest, unter denen sich langfristig Aufenthaltsberechtigte in einem anderen EU-Land als
dem, der ihnen die Rechtsstellung zuerkannt hat, aufhalten kénnen. Niederdsterreich vertritt die Ansicht,
dass die Richtlinie im Bereich der Subjektférderung im Wohnungswesen nicht zur Anwendung kommt
(vgl. Kapitel 6.1.5, S. 88 und Kapitel 6.2.3, S. 93).
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Tabelle 16: Anspruchsberechtigung von Drittstaatsangehdrigen auf Wohnbeihilfe

HABEN NICHT-OSTERREICHERINNEN ANSPRUCH AUF WBH?

Asylberechtigte, Subsidiarschutzberechtigte, Drittstaatsangehdérige, die aufgrund der Richtlinie
2003/109/EG das Recht auf langfristigen Aufenthalt innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
haben; jedoch gilt seit der Novellierung 2014 fir alle (auch Osterreicher): a) ununterbrochen
und rechtméRig tiber zwei Jahre Hauptwohnsitz in Osterreich und Erwerbseinkommen oder
abgeleitete Leistungen aus SV oder b) funf Jahre Erwerbseinkommen oder abgeleitete Leis-
tungen aus SV.

Asylberechtigte, EWR Staatsangehdrige, Verweis auf EU Recht hinsichtlich Daueraufenthalts-
berechtigte (5 Jahre); Subsidiarschutzberechtigte sind nicht wohnbeihilfenféhig.

NO

Asylberechtigte, Subsidiarschutzberechtigte, EWR Staatsangehorige, Schweizer; sonstige
Drittstaatsangehdrige sind explizit ausgenommen!

00

EWR-BUrger, Nicht-EWR Biirger, wenn sie ununterbrochen und rechtmafig mehr als 5 Jahre
in Osterreich Hauptwohnsitz UND Einkiinfte beziehen, die der Einkommenssteuer unterliegen,
oder Leistungen der SV erhalten, die aufgrund von Beitragen durch Ausibung einer Erwerbs-
tatigkeit bestehen (z.B. Wochengeld ja, Kinderbetreuungsgeld nein) sowie innerhalb der
letzten finf Jahre 36 Monate lang die genannten Einklnfte oder Leistungen bezogen haben.

Nach Auskunft der WBF-Abteilung spielt die Staatsbiirgerschaft in Salzburg keine Rolle fur
den Zugang zur WBH.

ST

Personen, mit behordlich festgestelltem Flichtlingsstatus, die sténdig aufenthaltsberechtigt
(und nicht grundversorgt) sind; ebenso Subsidiarschutzberechtigte; sonst: drei Jahre standig
aufhaltende Ausléander mit Genehmigung nach Auslanderbeschaftigungsgesetz oder Aufent-
haltstitel mit unbeschranktem Zugang zum Arbeitsmarkt (z.B. Uber AMS Bestétigung).

EWR-Birger; Asylberechtigte; bei allen anderen: 5 Jahre in Tirol Hauptwohnsitz; im Bereich
der privaten Mieten (MZAB) gelten nach Gemeinden unterschiedliche Anspriche hinsichtlich
des Hauptwohnsitzes in der Gemeinde (0 bis 10 Jahre!).

Gleichgestellte nach EU-Recht oder Staatsvertrag sowie Drittstaatsangehdrige, die Gber 10
Jahre in Osterreich sesshaft oder uiber 8 Jahre mit sozialversicherter Tatigkeit, oder halbe Le-
benszeit rechtmafig im Bundesgebiet ansassig, oder ,langfristig aufenthaltsberechtigte”
Drittstaatsbdirger.

EWR-Burger; Asylberechtigte; Auslander mit 5 Jahren legalem Aufenthalt; bei mit 6ffentlichen
Mitteln durchgefuhrten Sanierungsarbeiten reicht der Besitz einer Beschéaftigungsbewilligung
oder eines Befreiungsscheines nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz.

Quelle: Forderungsvorschriften der Lander, Auskunftspersonen
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Tabelle 17: Anspruch von Studierenden auf Wohnbeihilfe

HABEN STUDIERENDE UND ALLEINLEBENDE UNTERHALTSBERECHTIGTE KINDER
ANSPRUCH AUF WBH?

B Ja, jedoch in der Praxis selten.

K Ja, guinstige Sonderregelung: als ZWA wird fixe Hohe angenommen: € 80/120/160/210/270.
NO Ja, jedoch keine Wohngemeinschaften im geforderten Bereich, d.h. keine Studentinnen-WGs.
00 Ja, denn Mindesteinkommensbedingung gilt fir Studierende nicht (§ 24 Abs 3a O6. WFG

1993); Studierende mit Studienbeihilfe (oder auch Uber Mindesteinkommen) kénnen volle
WBH bekommen; Studierende ohne Studienbeihilfe maximal 50%.

S Geférderte Wohnungen werden nicht an Vollzeit-Studierende vergeben; im privaten Mietbe-
reich gelten die allgemeinen Voraussetzungen; bei der Berechnung des Einkommens sind
Unterhalt, Studienbeihilfe, Erwerbs- und sonstiges Transfereinkommen zu beriicksichtigen.

ST Ja, Sonderbestimmungen: fir unterhaltsberechtigte Kinder, die nicht im Haushalt der Unterhalts-
pflichtigen leben, wird ein zumutbarer Wohnungsaufwand angenommen: € 75/100/125/150.

T Ja, Sonderbestimmungen. Eine Beihilfe fir Studierenden-WGs in Abhéngigkeit von der Haus-
haltsgrol3e bis max. € 225 gibt es in der Mietzinsbeihilfe und nicht in der Wohnbeihilfe.

\% Nein (ausgeschlossen!), auch nicht Schiiler, Lehrlinge, Minderjahrige.

W Ja, auch WGs, aber faktisch durch Mindesteinkommen stark erschwert.

Quelle: Forderungsvorschriften der Lander, Auskunftspersonen

3.1.3 EINKOMMENSBESTANDTEILE ZUR WBH-BEMESSUNG

Die Zusammensetzung der beriicksichtigten Einkommensbestandteile ist ein wirkungsvoller Hebel zur
Steuerung der Beihilfenhohe. In der Regel werden alle Einkommensbestandteile aller Haushaltsmitglie-
der zusammengerechnet, wobei regelmaRige, steuerfreie Bezlige mit Rechtsanspruch ebenfalls gelten:
Arbeitslosengeld, Kinderbetreuungsgeld, Wochengeld, Karenzgeld, Pensionsbeziige. Ausgenommen in
der Einkommensberechnung sind meistens: Pflegegeld, Familienbeihilfe, Waisenpensionen, Leistungen
aufgrund von Behinderung. Es gibt jedoch zahlreiche Ausnahmen und Unterschiede, vor allem bei der
Behandlung von Mindestsicherung, Unterhaltszahlungen und Einkommen von unterhaltspflichtigen Kin-
dern im gemeinsamen Haushalt (s. Tabelle 18). Meistens wird wo mdglich auf das aktuelle Einkommen
abgestellt, in anderen Féllen aber auf das Monatsdurchschnittseinkommen des Vorjahres.

Ob BMS als Einkommen gezahlt wird oder nicht, hat mehrere Auswirkungen. Zum einen wird der zu-
mutbare Wohnungsaufwand zur Berechnung der Wohnbeihilfe in jenen Landern, die BMS nicht als
Einkommen sehen, fir BMS-Bezieherlnnen dadurch niedriger ausfallen, d.h. in der Regel Null betragen.
Somit fallt auch die Wohnbeihilfe héher aus. Zum anderen kann dann aber auch nicht durch BMS-Bezug
die Mindesteinkommensbeziehung erflillt werden, z.B. in Wien, weil BMS keine Einkommensbestand-
teile sind. In Oberdsterreich zéhlt BMS sehr wohl als Einkommensbestandteil, wodurch auch bei BMS-
Bezug die Mindesteinkommensbedingung erflllt wird (s. ndchstes Kapitel).
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Tabelle 18: Einkommensbestandteile bei der Bemessung der Wohnbeihilfe

B K NO 00 S ST T \% W
Rechtliche Grundlage §5Bgld.| §2Z213| §2NO | §2Z11| §88S |8§2Z10| 82Z9- |84Z1lit| §2214
WFG |K-WBFG| WFRL |08 WFG| WFG | St. WFG |10 TWFG| g) WBH- | WWFSG
2005 1997 2011 1993 1990 1993 1991 | RL2014| 1989
Welches Einkommen? Wenn @ Monats+{g Monats+{Vorjahr, |Vorjahr [|Vorjahr, [Vorjahr, |Aktuelles |Lohnbe-
mdglich |gehalt gehalt nurin oder aktu-|letzter nurin bzw.3  |stét. letzte
aktuelles [Vorjahr |Vorjahr, |manchen |elles ESt.-Be- |manchen [Lohnzet- |3 Monate;
oder aktu-bei 30% |Fallen ak- scheid |Féllen ak-|tel, ggf. |Vorjahr
elles Einbul3e: |tuelles tuelles  |Jahres- |Aus-
aktuelles lohnzettel \nahme
Lohneinkommen Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Selbststandigeneinkommen Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
BMS Nein Ja Ja Ja Nein Nein Ja Nein Nein (1)
Kinderbetreuungsgeld Ja Ja Ja Ja Ja Nein Ja Ja Ja
Arbeitslosengeld Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Wochengeld Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Familienbeihilfe Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Kinderabsetzbetrage Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Familienférderung Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Pflegegeld Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Waisenpensionen Nein Ja Ja(2) Nein Nein Nein Nein Ja Ja
Einkommen von Ehe- oder |Ja, Ehe- Ja |Ja, auch Ja Ja Ja Ja Ja |Ja, (EK
Lebenspartnerin (aul3er bei |partner bei ge- weniger
eidesstattlicher Erklarung |mussen trennten ASVG
iiber das Getrenntleben) ~ |[zusam- Wohn- Richtsatz
menleben sitzen wenn ge-
trennt
lebend)
Einkommen von unterhalts- |Nein, Nein |Nein, Nein, nur |Nein, Nein, Ja, ein  |Nein, Ja
berechtigten Kindern im bis € 500 bis 24 J. |Einkom- |bis € 150 |bis € 450 |Drittel des|bis 25 J.
gemeinsamen Haushalt (Kinder- |men aus (bis 18 J.)|Einkom- |€ 800
beihilfe- |Ferial- mens, Freibe-
bezug) |praktika mindes- |trag
bei Stu- tens
denten. Richtsatz
TMSG
Unterhaltszahlungen flr Ja Ja |Ja, fak- |Ja(bis |Ja, min- Nein Ja |Erstab |Ja, fak-
Kinder tisch oderimax. € |destens € 150 tisch oder
Bedarfs- |162) (fr- |Bedarfs- Bedarfs-
satz her nicht |satz satz
beriick-
sichtigt)

Anm.: (1) Bis vor Kurzem wurde die BMS bei der Bemessung der WBH sehr wohl berticksichtigt, allerdings nicht bei
der Prifung der Mindesteinkommen.
(2) Bis maximal € 162 als Einkommen gerechnet.
Quelle: Forderungsvorschriften der Lander, Auskunftspersonen
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3.1.4 MINDESTEINKOMMEN

In mehreren Bundeslandern sind Mindesteinkommen als Voraussetzung fur den Bezug von Wohnbeihilfen
vorgesehen (s. Tabelle 19). Damit werden nach Angabe der Bundeslander mehrere Zwecke verfolgt:

Es ist eine Malinahme gegen die Substitution von sozialpolitischen durch wohnungspolitische Trans-
fers. Die soziale Mindestsicherung wird dabei nicht als Aufgabe der Wohnbauférderung, sondern der
Sozialpolitik angesehen. Die Beriicksichtigung von Pensionen und Sozialtransfers als Einkommen
bei der Bemessung der Wohnbeihilfe flhrt zu einer sachlich gerechtfertigten Aufteilung der sozial-
und wohnungspolitischen Transfers.

Mindesteinkommensnachweise im geférderten Wohnbau und bei Eigenmittelersatzdarlehen (Wien)
sollen Bautragern und Verwaltung die Sicherheit geben, dass Mieten bzw. Darlehensriickzahlungen
realistisch und nachhaltig aus dem eigenen Einkommen finanziert werden kénnen.

Bei Personen mit niedrigen Einkommen sinkt der Anreiz, Einkommensbestandteile zu verschweigen.
Bestimmte Einkommensbestandteile werden wahrscheinlicher angegeben, um die Mindesteinkom-
mensbedingung zu erfillen (s. Burgenland, Kapitel 6.2.1, S. 91).

Es kdnnen bestimmte Haushaltsgruppen aus verteilungspolitischen Erwagungen von der Wohnbei-
hilfe ausgeschlossen werden, z.B. Studentenwohngemeinschaften.

Dennoch sind Mindesteinkommen als Hirde fur den Bezug von WBH aus armutspolitischer Sicht prob-
lematisch, denn sie drangen gerade Personen mit niedrigen Einkommen in Richtung der BMS. Dadurch
wird der treffsichere, zielgerichtete und einkommensabhangige Charakter der WBH konterkariert.

In Wien wird ein Mindesteinkommen vorausgesetzt, das sich nach der Haushaltsstruktur richtet und
dem Richtsatz fur Ausgleichzulagen nach dem ASVG entspricht. Ein solches Einkommen muss zumin-
dest einmal Uber einen ununterbrochenen Zeitraum von 12 Monaten in den letzten 10 Jahren erzielt

Tabelle 19: Mindesteinkommen bei der WBH-Berechnung der Lander

Mindesteinkommen in H6he der Mindestsicherung ist Voraussetzung; wer BMS bezieht oder An-

B spriiche hatte, kann keine WBH beziehen.

Nein, jedoch ZWA in fixer Hohe von € 80/120/160/210/270 wie bei Studierenden, wenn kein Ein-
K kommen nachgewiesen wird oder die Wohnungsaufwandsbelastung das nachgewiesene
Einkommen Uber einen langeren Zeitraum hinweg Ubersteigt.

NO |Nein

Mindesteinkommen Uber Geringflugigkeitsgrenze: 1P: € 395; bewusst gibt es WBH auch fir Stu-
dierende und Lehrlinge; Studierende ohne Studienbeihilfe und Mindesteinkommen kdnnen 50%

00 WBH bekommen; BMS ist Einkommensbestandteil und kann fir die Erfillung der Mindesteinkom-
mensbedingung herangezogen werden.
S Nein
ST Nein
T _l;_l&ig;eaberwenn keine realistischen Einkommen belegt werden kénnen, Annahme des Richtsatzes

Bei unrealistisch niedrigen Einkommen werden bei Selbststandigen Mindestsicherungssatze an-
\% genommen, zuziglich der maximal méglichen WBH. Fir WBH-Bezug ist in der Regel Vollzeit-
Beschéftigung noétig. Teilzeit unter bestimmten Bedingungen, auch fir alleinerziehende Personen.

Voraussetzung ist Mindesteinkommen in Hohe des Ausgleichzulagenrichtsatzes nach ASVG (€
w 813,99), aktuell oder ununterbrochen tber 12 Monate in den letzten zehn Jahren (bezogen auf
den damals geltenden Ausgleichszulagenrichtsatz).

Quelle: Forderungsvorschriften der Lander, Auskunftspersonen
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worden sein. Auch fir Wohngemeinschaften missen solche Mindesteinkommen vorgewiesen werden.
Weder BMS noch Familienbeihilfe zahlen jedoch als Einkommen. Die Anderung im Vollzug dieser Be-
dingung hat viele Haushalte bei Neuantragen vom WHB-Bezug ausgeschlossen und zu einem Trend in
Richtung BMS beigetragen (s. Kapitel 6.2.9).

In Tirol wird bei der Berechnung der Wohnbeihilfe das tatsadchliche Haushaltseinkommen herangezo-
gen. Um Fehlberichtung Uber Einkommensbestandteile zu verhindern, wird jedoch pro Haus-
haltsmitglied mindestens der Mindestsatz gemaf § 5 (2) lit. b Tiroler Mindestsicherungsgesetz ange-
setzt.

Im Burgenland gilt die Voraussetzung eines Mindesteinkommens im gesamten Wohnbauférderungsbereich.
Es soll sicherstellen, dass Darlehen zurtickbezahlt werden kénnen. Wenn kein Einkommen in der Hohe des
Mindesteinkommens belegt werden kann, kdnnen auch andere Mittel herangezogen werden (Blirgen).

In Vorarlberg gilt als Férdervoraussetzung der Bezug eines Vollerwerbseinkommens oder eines Folge-
einkommens einer Beschéftigung (Rente, Arbeitslosengeld oder Krankengeld). Teilzeiteinkommen wer-
den nur unter bestimmten Voraussetzungen anerkannt, etwa bei langerer Arbeitslosigkeit, Scheidung,
aus gesundheitlichen Griinden oder bei Unzumutbarkeit aus Altersgriinden.

Auch in Oberosterreich wurde die Bedingung eines Mindesteinkommens eingefihrt, jedoch liegt es bei
der Geringfligigkeitsgrenze und kann auch durch BMS belegt werden.

3.1.5 WOHNBEIHILFEBEZUG FUR BMS-BEZIEHERINNEN

In den meisten Bundeslandern kénnen Bezieherlnnen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung zusatz-
lich Wohnbeihilfe beziehen (s. Tabelle 20).

Tabelle 20: Wohnbeihilfebezug fir BMS-Bezieherlnnen

B K NO o]e] S ST T \% W
Nein, seit Ja Ja Ja (durch BMS| Ja Ja Ja Nein, weil Voll-|Ja, wenn
1.1.2012 Mindestein- zeiterwerbs-  |Mindestein-

kommensbedin einkommen  |[kommen
gung erfiillt) erforderlich; ja |erfullt
fiir Aufstocker

Quelle: Forderungsvorschriften der Lander, Auskunftspersonen

3.1.6 ZUMUTBARER WOHNUNGSAUFWAND

Die nachfolgenden Grafiken und Tabellen veranschaulichen die landerweise ausgesprochen divergen-
ten Regelungen zum zumutbaren Wohnungsaufwand. Die ZWA 0-Grenze ist jenes Einkommen, bis zu
welchem dem Haushalt kein Wohnungsaufwand zumutbar ist. BMS-Bezieherlnnen (Einpersonenhaus-
halt) ist in der Regel kein Wohnungsaufwand zumutbar, d.h. sie bekommen (in jenen Landern, wo sie
die Zugangsbestimmungen erfillen) i.d.R. eine Wohnbeihilfe in der Hohe des anrechenbaren Woh-
nungsaufwands. Nur in Niederosterreich, wo BMS als Einkommensbestandteil gilt, kann der Wohn-
zuschuss aufgrund der Zumutbarkeit geringer als der Maximalbetrag ausfallen, weil bei Vollbezug BMS
bereits ein Teil dieses Einkommens als zumutbarer Wohnungsaufwand gesehen wird.
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Tabelle 21: Vergleich des zumutbaren Wohnungsaufwandes nach Einkommen und Bundesland

B K NO 00 S ST T \% w
ZWA 0-Grenze, Keine, we-| 850 750 928 546 832 960 910 741 (aber
eine Person gen Min- (WZ Neu) (WBH) | (Vollzeit- | Mindest-Ein-
(€ Einkommen) destein- EK mit kommen,
kommen Ausnah- | Selbstbehalt)
men)
ZWA 0-Grenze, Keine, we-| 1020 1125 1247 583 910 1040 1060 902 (aber
zwei Personen gen Min- (WBH) | (Vollzeit- | Mindest-Ein-
(€ Einkommen) destein- EK mit kommen,
kommen Ausnah- | Selbstbehalt)
men)
ZWA € 820 (knapp 38 0 41 0 86 (BMS | 17 (BMS 0 0 36 (BMS gilt
Uber BMS-Grenze, gilt nicht | gilt nicht nicht als Ein-
€ Wohnkosten) als Ein- | als Ein- kommen)
kommen) | kommen)
in % des Einkom- 4,6% 0,0% 5,0% 0,0% 10,5% 2,0% 0,0% 0,0% 4,4%
mens
Quelle: Wohnbauforderungsgesetze der Bundeslander, eigene Berechnung.
Abbildung 22: ZWA-Verlaufe in den Bundeslandern in Euro, bezogen auf eine Person
500
/ =\ real
400 B real
T real
w 300 N(? real
{(5 —OO real
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N 200
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Quelle: Forderungsvorschriften der Lander, Auskunftspersonen
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Abbildung 23: ZWA-Verlaufe in den Bundeslandern in % des Einkommens, bezogen auf eine Person
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Quelle: Eigene Berechnung aufgrund der Wohnbauférderungsbestimmungen der Bundeslénder

Um Schwelleneffekte zu vermeiden, sind méglichst statige ZWA-Verlaufe von Vorteil. Dadurch werden
die Wohnbeihilfen bei steigendem Einkommen in kleinen Schritten reduziert und in bestimmten Einkom-
mensbereichen kontinuierlich ,ausgeschliffen“. Bei zu starken Sprungstellen kdnnen sich bei stei-
gendem Einkommen hohe ,implizite Grenzsteuersatze" ergeben. Das bedeutet durch Wegfall der
Wohnbeihilfe bleiben von jedem zusatzlichen Euro nur geringe Teile netto Ubrig (fir eine ausfihrliche
Diskussion siehe Mundt & Amann, 2009, S. 106).

3.1.7 EINKOMMENSGRENZEN

Tabelle 24 untersucht die Wohnbeihilferichtlinien und -verordnungen der Bundeslander unter dem Ge-
sichtspunkt der Einkommensbereiche, innerhalb derer Wohnbeihilfe ,bestenfalls* gewéhrt werden kann.
Bestenfalls bedeutet in diesem Zusammenhang, dass Nutzflache und Preise der Wohnung gerade den
Grenzwerten entsprechen, die in der Berechnung des anrechenbaren Wohnungsaufwandes maximal
vorgegeben werden. Nur noch wenige Bundeslander machen einen Unterschied zwischen geférdertem
und ungefordertem Bereich. In Wien ist der Einkommensbereich der allgemeinen Wohnbeihilfe etwas
groRRer als der der geférderten Wohnbeihilfe, weil ein héherer maximal anrechenbarer Wohnungsauf-
wand anerkannt wird. In Tirol ist es umgekehrt.

Das ungentigende Anpassen der ZWA-Verlaufe bei gleichzeitiger jahrlicher Steigerung der Mindestein-

kommensgrenzen hat in den meisten Landern in der Vergangenheit zu immer kleiner werdenden
Bereichen der Einkommen, in denen Wohnbeihilfe gewahrt wird, gefuhrt.
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Tabelle 24: Vergleich von Einkommensgrenzen fiir den WBH-Bezug

B K NO 00 S ST T \% w

Einkommens- | 815 bis Obis |Obisca.| ca.400 | Obisca.| 0 bisca.| 0 bisca.| Vollzeit | 815 bis
bereich 1-Per- |[ca. 1.160| 1.255 1.300 bis ca. 1.450 1.150 1.460 | mit Aus-|ca. 1.200
sonenhaushalt (WZneu)| 1.079 nahmen-
1.414

Einkommens- | 1.221- Obis |Obisca.| ca.400 | Obisca.| 0 bis ca.| 0 bisca. | Vollzeit |1.221 bis
bereich 2-Per- | 1.320 1.460 1.900 bis ca. 1.770 1.250 1.700 | mit Aus- |ca. 1.500
sonenhaushalt (WZneu)| 1.450 nahmen-
(Erwachsene) (1) 1.669

Anm.: Ausschlaggebend flr die Obergrenze der Einkommen, bis zu denen Wohnbeihilfe gewahrt wird, ist neben dem
zumutbaren Wohnungsaufwand auch der anrechenbare Wohnungsaufwand. Die angegebenen Obergrenze wird nur
dann erreicht, wenn der maximal anrechenbare Wohnungsaufwand (pro Quadratmeter und maximal anrechenbarer
Nutzflache) beriicksichtigt wird. Bei einem Einkommen oberhalb der angefiihrten Grenzen Ubersteigt der zumutbare
Wohnungsaufwand den maximal anrechenbaren Wohnungsaufwand. Die Berechnungen wurden fir den Bereich priva-
ter Mieten durchgefiihrt, auRer in NO (WZneu = Wohnzuschuss Modell 2009 im geférderten Bereich). Vollzeit =
Vollzeitbeschaftigungseinkommen Voraussetzung.

(2): Nur eine Person muss Mindesteinkommen nachweisen.

Quelle: Eigene Berechnung aufgrund der Wohnbauférderungsgesetze und -verordnungen.

3.1.8 BERUCKSICHTIGUNG VON VERMOGEN

Im Gegensatz zu Sozialhilfe und bedarfsorientierter Mindestsicherung versteht sich die Subjektférde-
rung in der Wohnbauférderung nicht als residuales soziales Sicherungsnetz der zweiten Stufe, sondern
als primar wohnungspolitische Mal3Bnhahme. Daher ist das Vermdgen in diesem Bereich nicht forderrele-
vant. Es werden vielmehr nur die Einkommen (allerdings einschliellich Einkinften aus Kapital-
vermdgen) als Kriterium der Bedurftigkeit herangezogen. Lediglich das Vorliegen an privatem Woh-
nungs- oder Hauseigentum beeintrachtigt den Anspruch auf Wohnbeihilfen (auRer fiir selbstgenutztes
objektgeférdertes Wohnungs- oder Hauseigentum in manchen Bundeslandern).

Eine Ausnahme liefert Vorarlberg: Liegenschaften und Ersparnisse (frei verfligbare Vermdgen) von tiber
€ 10.000 beeintrachtigen den Anspruch auf Wohnbeihilfe (§ 4 Abs. 2 lit. a Vorarlberger Wohnbeihilfe-
richtlinie 2014). Auf dem entsprechenden Antragsformular muss der Forderungswerber be-statigen, ob
und wie viel Vermdgen vorhanden ist. Die Uberpriifung der Vermdgensverhaltnisse ist jedoch auch der
Vorarlberger Wohnbauférderungsstelle nicht mdglich. Lediglich bei Scheidungsfallen wird das Urteil ein-
gefordert, um festzustellen, ob es Ausgleichszahlungen gegeben hat und in welcher Héhe. Die Prob-
lematik der Uberpriifbarkeit ist in den anderen Bundeslandern der Haupt-grund dafiir, dass Vermdgen
in der Wohnbeihilfeberechnung in der Regel keine Rolle spielt. Im Bereich der Sozialhilfe und bedarfs-
orientierten Mindestsicherung sehen die Bundeslander demgegeniiber sehr wohl (durchaus unter-
schiedliche) Vermogensgrenzen vor. Auch dort ist die Uberpriifung schwierig, verwaltungstechnisch
aufwendig und kaum flachendeckend anwendbar. Die Voraussetzung, vorhandenes Vermogen erst auf-
brauchen zu miissen, um sich fir Sozialleistungen zu qualifizieren, wird haufig dafur kritisiert, dass
dadurch Armutssituationen zuséatzlich verstarkt und langfristig verfestigt werden kénnen.
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3.1.9 DETAILS ZU DEN WOHNUNGSSPEZIFISCHEN VORAUSSETZUNGEN

Tabelle 25: Uberblick wohnungsspezifische Voraussetzungen fiir den WBH Bezug

B K NO 00 S ST T \% W
Rechtsanspruch? Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein Ja
WBH geforderter Ja Ja Ja® Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Mietbereich
WBH gefordgrter Bl Nein Nein Ja Ja® Nein Nein @ Ja Ja Ja
gentumsbereich
WBH ungeforderter Ja Ja Nein Ja Ja® Ja Ja® Ja Ja
Mietbereich
WBH ungefordertes | g Nein Nein Nein Nein Nein Ja® Ja Nein
Eigentum
WHB bei Sanie-run- Ja Ja Ja Ja
gen
Mindestauszahlung 10€ 10€ 8¢€ 7€ 3€ 10€ 7€ 7€ 2,18 €
Gewahrung 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 2 Jahre
Voraussetzungen fiNur Miet- |Keine spe- |Keine Auer bei  |Unbefrist. |Unter dem |Bei MZAB: |Miete Untersch.
WBH im Miet-be-  |wohnun- |ziellen WBH bei |GBV: Miet-|Haupt- Richtwert |Je nach  |muss orts- [HOchst-
reich © gen Kat. A ungefor-  |wohnunge |miete, Kat.|von 7,44 |Gemeinde |Ublich sein [9rénzen
derten n mit max. |A, unter  |€/mz (9,67 |Ansassig- |(Bestati- |nach Richty
Mieten |7€m2  |Richtwert |beiKlein- |keit0-15 |gung Ge- |Wert Be-
(inkl. USt) |7,45 €/m? |wohn)  |Jahre  |meinde) f}i‘Stunga
ategorie-
Mietzins
Max. Nutzflache 50/70/+10 |Relevant |WBH: 70/ |45/+15 55/65/ 50/70/+10 [50/70/+20 |50/70/+10 |50/70/+15
(1 Person / 2 Perso- ist der 70/+10 8090/ /max. 110
nen etc., m?) max. AWA |WZ: keine. max. 150 od. 150
WZNEU:
50/70/80/
90/105
Max. AWA Maximal |150/200/ |Bei WZneu| € 3,5 pro 143/174/ |4 €/m? bei gWBH:
Richtwert [230/260/ |€5bzw. |anrechen- 198/222/ |BJ. vor 4,12 €/m2
von 4,70 |max. 270 (€55 barer 247u.a.  [1996, a2 Ew:
€/mz ® (@b 2009) | Nytzflache sonst tw. 3,30 €/m?
inkl. Bk 49 hoher
Max. AWA allge- 47 3 fir Zins, |nicht an- 3,5 7,45 2,86 (inkl. |3,5 bis 6,7 (inkl. 5390
meine WBH, 1fir BK |wendbar BK-Anteil) |5,00 1,2 €/m2
bezogen auf 1 P, (max. (Studenten|BK Pau-
(€/m?) halbe BK) 2,5) schale)
Max. WBH 3€/m2 |Wie max. |Wie max. |gefordert: |Beierwei- |Wie max. [Wie max. |Wie max. |Wie max.
AWA @0 IAWA max. € 300|terter AWA AWA, AWA AWA, bei
proHH, |wBH: € 225 bei awBH
nicht gefor-max. € 182 Studenten- Selbstbe-
dert: max. WGs halt von
€200 1,71 €/m?2
Forderung Nein |Ja, gede- |Ja, bei Nein Nein |Ja, Pau- Nein |Ja, Pau- Nein
Betriebskosten ckelt, nur |WZneu, schale von schale von
far HH mit |1 €/m? 0,78 €/mz 1,2 €/m2ist
niedr. ZWAPauschale inkludiert enthalten
Maximale Wohnbei- 150 200 (wie | 275 (nur | 157,5@ 182 143 250 335 |184
hilfe fur eine Person AWA) gWBH) (aWBH) (MZAB) (aWBH)
(inkl. BK, € / Monat) 206
(gWBH)
Anmerkungen:

gWBH: Wohnbeihilfe im objektgeférderten Bereich
aWBH: Wohnbeihilfe im nicht objektgeférderten Bereich (obwohl sie nicht immer ,allgemeine” Wohnbeihilfe heildt).
(Fortsetzung siehe Folgeseite)
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(1) Es ist zwischen Wohnbeihilfe, Wohnzuschuss und Wohnzuschuss ,Neu“ 2009 zu unterscheiden.

(2) Nicht mehr bei Neuantrdgen ab 1.1.2012; Auslaufen bis Ende 2016.

(3) Nur noch fir geforderte Eigentumswohnungen, deren Errichtung im GeschofR3bau und bei umfassender Sanierung
vor dem 1.6.2004 geférdert wurde.

(4) Erweiterte Wohnbeihilfe.

(5) Das Land Tirol gewahrt zur Milderung von besonderen Harteféllen je nach Art des Wohnobjektes zweckgebundene
Mietzinsbeihilfen (Mietbereich) oder Annuitatenbeihilfen (Eigentumsbereich) fir nicht wohnbaugeférderte Wohnungen.
Es muss sich um verdichtete Bauweise handeln.

(6) In allen Bundeslandern ist Voraussetzung, dass die Wohnung der Befriedigung des Wohnbediirfnisses dienen muss
(Hauptwohnsitz) und dass sie nicht von einer nahestehenden Person gemietet wird.

(7) Bei befristeten Vertrdgen oder Kategorie B max. 4,04 €/mz2, bei Kategorie C und D max. 2,70 €/m2. Selbstbehalt: Bei
sWBH und aWBH mindestens 1,71 €/m2 zumutbar, oder bei hoherem Einkommen nach Tabelle.

(8) Bei einer Jungfamilie gelten immer um eine Person mehr als angemessen. Kleinstwohnungen unter 25m2 haben um
30 Euro niedrigeren AWA.

(9) Drei Personen oder Alleinerziehende/Alleinerziehender mit Kind.

(10) BK in Karnten: max. € 50/50/60/60 bzw. max. die Halfte der tatsachlichen BK; Junghaushalte zusétzlich € 50
WBH, strukturschwacher Raum plus € 70.

(11) Wohnbeihilfe: Bei Mehrfamilienwohnh&usern und Gruppenwohnbauten ist idR der anrechenbare Aufwand pro
Quadratmeter mit 4,5 €/m2 begrenzt. Wohnzuschuss NEU: maximaler AWA 4 €/m2 bzw. 4,5 €/m2 bei Wohnbauten mit
Benutzungsgenehmigung ab 1.1.2009. Zusétzlich 1€/m2 BK-Pauschale.

(12) Bei beglinstigtem Personenkreis und Mietverhaltnis liegt der max. AWA bei 4,82 €/m2.

(13) € 175 bei bestehendem Mietvertrag vor 1.1.2012.

Quelle: Wohnbauférderungsgesetze und -richtlinien, Stand Juni 2014.

3.1.10 ART DER FORDERBAREN WOHNUNG

In allen Bundeslandern muss es sich fiir die Zuerkennung von Wohnbeihilfe um eine abgeschlossene
Wohnung handeln, obwohl die Definitionen variieren. Dies ist ein deutlicher Gegensatz zur BMS, wo
auch die Anmietung eines Raumes geférdert werden kann. Bei Wohngemeinschaften wird das Einkom-
men aller wohnhaften Personen nach den jeweiligen WBH Bestimmungen herangezogen, d.h. es wird
eine Haushaltsbetrachtung verfolgt. Die BMS richtet sich hingegen nach einer Bedarfsgemeinschaft:
Nur die Einkommen der zur Bedarfsgemeinschaft gehérenden Personen werden herangezogen, auch
wenn andere Personen im Haushalt wohnen (z.B. WG mit Fremden).

In Kéarnten kann Wohnbeihilfe auch fir Wohnungen gewahrt werden, die im Hinblick auf Grol3e, Aus-
stattung oder Abgeschlossenheit nicht als Wohnung im Sinne des K-WBFG 1997 zu bezeichnen sind.
In diesen Fallen wird jedoch der jeweilige AWA um € 30 gekiirzt.

Manche Bundeslander stellen zusatzliche Anforderungen an die Qualitdt der Wohnung (Tabelle 25). In
Salzburg muss es sich um eine Wohnung der Kat. A handeln (auf3er bez. Nutzflache). Aulierdem muss
es sich um ein unbefristetes Mietverhdaltnis handeln. Auch im Burgenland muss die Wohnung Kat. A
Standard aufweisen. Dies ist jedoch im von den GBV dominierten Mehrgeschossbau ohnehin meistens
der Fall. Vermietete Eigenheime sind im Burgenland nicht wohnbeihilfefahig.

3.1.11 WOHNFLACHENOBERGRENZEN
Siehe Tabelle 25.

3.1.12 FORDERBARE WOHNKOSTEN

In den meisten Bundeslandern gibt es eine Maximalgrenze der forderbaren Wohnkosten, entweder de-
finiert als maximal anrechenbarer Wohnungsaufwand, oder direkt als maximal auszahlbare Wohn-
beihilfe (siehe Tabelle 25).
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Am kompliziertesten wird der anrechenbare Wohnungsaufwand in Wien berechnet. Er variiert Uber

Wohnform und Wohnungskategorie, sowie die Forderungsschiene:

= Im geférderten Bereich: max. Kategorie A plus 20%: 3,90 €/m2;

= Nach § 15 WWFSG 1989 geférderte Mietwohnungen: Hauptmietzins;

= Gefordert sanierte Wohnungen sowie ungeforderte Wohnungen: Hauptmietzins, aber maximal:

= Kategorie A: RW A: 5,39 €/mz?; befristete Vertrage oder Kategorie B: 4,04 €/m2; Kategorie C und D:
2,20 €/m2;

= Jedenfalls ist mindestens der Betrag des jeweiligen Kategorie-C-Mietzinses pro Quadratmeter Nutz-
flache zumutbar, seit 1.4.2014 sind das 1,71 €/mz.

3.1.13 MIETOBERGRENZEN

In den Bundesléndern Salzburg und Obergsterreich gibt es fir privat vermietete Wohnungen eine absolute
Mietzinsobergrenze, die sich meist auf den Richtwert bezieht (s. Tabelle 25). Teurere Wohnungen sind
nicht wohnbeihilfefahig. In der Praxis ist dies jedoch kein haufiger Ablehnungsgrund, denn die Vermieter-
Innen im privaten Bereich wissen oft Uiber die Obergrenzen Bescheid und halten sich bei der Vermietung
daran (im Richtwert-Wohnungsbestand handelt es sich ja auch um die gesetzlichen Grenzen).

3.1.14 LEISTUNGSARTEN

Wohnbeihilfe im geférderten Eigentumsbereich gibt es in Wien (in der Praxis allerdings kaum), Nieder-
Osterreich (wichtig, auch fir Eigenheime), Oberdsterreich, Tirol und Vorarlberg. In den beiden
letztgenannten Bundeslandern gibt es eine Wohnbeihilfe auch im nicht-geférderten Eigentumsbereich,
wobei die Férderung in Tirol (so wie im geférderten Eigentumsbereich) verdichtete Bauweisen voraus-
setzt. Was in diesen Bundeslandern im Eigentumsbereich in den anrechenbaren Wohnungsaufwand
eingerechnet wird, ist sehr unterschiedlich.

Eine grol3e Rolle spielt die Wohnbeihilfe im Eigentumsbereich nur in NIEDEROSTERREICH. Dort werden
nur geforderte Eigentumswohnungen oder Eigenheime zusatzlich durch Subjektférderung unterstiitzt.
Als Aufwand zum Wohnen gelten Annuitaten (Tilgung, Verzinsung) der riickzahlbaren Férderungsleis-
tungen sowie der Ausleihungen, welche zur Errichtung oder zur Sanierung des geférderten Objektes
aufgenommen wurden, und die Betriebskostenpauschale von 1 €/m2 férderbarer Nutzflache. Es gelten
dieselben Maximalgrenzen wie im Mietbereich.

In VORARLBERG wird bei Eigenheimen und Wohnh&usern in verdichteter Bauweise (Eigentumswohnun-
gen) alle Zahlungen fiir Bausparkassen-, Bank- und Forderungskredite eingerechnet, welche vom
Eigentiimer bzw. von der Eigentiimerin zur Errichtung, zum Ankauf oder zur Sanierung des Objektes bzw.
fur Ausgleichszahlungen in Folge von Erb- oder Scheidungsverfahren zum Ankauf aufgenommen wurden.
Bei Krediten wird eine Mindestlaufzeit von 20 Jahren zur Berechnung der Aufwandsbelastung angenom-
men. Kredite mit einer Laufzeit unter 15 Jahren werden nicht berticksichtigt. Bei endfélligen Krediten wird
der Zinsaufwand samt Einzahlung in einen Tilgungstrager mit der Annuitat eines Eurokredits mit einer
Laufzeit von mindestens 20 Jahren begrenzt. Sanierungskredite mit einer Laufzeit ab 10 Jahren werden
berlcksichtigt und eine Mindestlaufzeit von 20 Jahren zur Berechnung der Aufwandsbelastung angenom-
men (87 (1) a VWBHRL 2014). So wie im Mietbereich ist der anrechenbare Wohnungsaufwand jedenfalls
mit 6,7 €/m2 anrechenbarer Nutzflache (inklusive €1,2 €/m2 BK Anteil) beschrankt (s. Tabelle 25).

In TIROL wird der Wohnungsaufwand in der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe folgendermal3en berechnet:
Als Wohnungsaufwand gelten der Hauptmietzins bzw. die auf die Wohnung entfallenden Annuitéaten der
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zur Finanzierung der Gesamtbaukosten (ohne Grundkosten) aufgenommenen Kredite zuziglich vorge-
schriebener, angemessener Instandhaltungskosten und Verwaltungskosten. Bei Eigenheimen werden
keine derartigen Kosten angerechnet. Im Eigentumsbereich werden daher in der Regel geringere Kosten
anerkannt als im Mietbereich. Da die MZAB aber mit 3,5 bis 5 €/m2 gedeckelt ist (s. Tabelle 25, S. 40),
wird bei der Berechnung ohnehin oft der maximal anrechenbare Wohnungsaufwand erreicht.

Friher war die Wohnbeihilfe im Eigentum auch in OBEROSTERREICH mdoglich, jedoch nicht mehr bei

Neuantragen seit 1.1.2012, daher wird dieser Posten spatestens 2016 auslaufen. Auch in der STEIER-
MARK ist der Posten im Auslaufen.

3.1.15 SONDERVORAUSSETZUNGEN ALLGEMEINE WOHNBEIHILFE

Neben der gesetzlich vorgegebenen Wohnbeihilfe im geférderten Mietbereich bietet mittlerweile jedes
Bundesland auf3er Niederdsterreich auch eine Wohnbeihilfe im nicht-geférderten Mietbereich an (Bezeich-
nung haufig ,,allgemeine” Wohnbeihilfe), jedoch mit sehr unterschiedlichen Voraussetzungen (Tabelle 25).
Fruher galten in den meisten Bundeslandern im privaten Mietbereich strengere Anspriiche an die Woh-
nung und das Mietverhaltnis als im geférderten Mietbereich. Mittlerweile haben aber einige Bundes-
lander die ,Schienen* zusammengelegt und wenden seltener eine Differenzierung an. Im Burgenland,
Oberosterreich, der Steiermark und Salzburg werden zu teure (meist Uber dem Richtwert liegende) Miet-
wohnungen nicht gefoérdert, wodurch einer Abschdpfung eines Teils der Férderung durch den Vermieter
und einer dadurch ausgeldsten Mietendynamik entgegengewirkt werden soll. In Salzburg sind die Voraus-
setzungen zur erweiterten Wohnbeihilfe besonders restriktiv: Es muss sich u.a. um eine unbefristete Kate-
gorie A-Wohnung handeln. Es sollen in der Zukunft aber auch befristete Mietverhéltnisse zugelassen wer-
den (s. Kapitel 6.2.5). Auch im Burgenland ist Kategorie A Voraussetzung. In Wien gibt es fur befristete
Wohnungen oder fir Wohnungen einer niedrigeren Kategorie herabgesetzte Grenzen fir den maximal
anrechenbaren Wohnungsaufwand. Dass die allgemeine Wohnbeihilfe in Wien auch fir Wohnungen
niedriger Kategorie moglich ist, ist in Anbetracht der Bestandsverhéltnisse jedenfalls angebracht: In
Wien sind mehr Wohnungen niedriger Kategorie vorhanden als in anderen Bundeslandern. In Oberés-
terreich ist die maximale Wohnbeihilfe im geférderten Bereich mit € 300 begrenzt, im privaten Bereich
jedoch mit € 200. Kaum mehr Unterscheidungen gibt es in Karnten und Vorarlberg.

In jenen Bundeslandern, die zwischen den Mietbereichen differenzieren, geschieht dies nach wie vor
zu Ungunsten des privaten Bereichs. Folglich geniel3en Bewohnerinnen einer geférderten Mietwohnung
eine ,doppelte Begunstigung“. Einerseits sind die Mietkosten aufgrund der Objektférderung tendenziell
glnstiger, andererseits sind auch die WBH-Bestimmungen entgegenkommender.

3.2 VERFAHREN

3.2.1 POSITIONIERUNG INNERHALB DER L ANDESVERWALTUNG

Die Wohnbeihilfenabteilungen sind in der Regel bei der Wohnbauférderung angesiedelt. In der Steier-
mark ist das Referat Wohnbeihilfe jedoch mittlerweile in die Dienststelle Soziales Ubersiedelt, in Ober-
Osterreich in der Direktion Gesundheit und Soziales.

3.2.2 ANTRAGSTELLUNG

Wohnbeihilfe und sonstige Subjektférderungskomponenten werden in der Regel bei der zustandigen
Landesabteilung beantragt und bearbeitet. Gemeindeamter und andere Behérden leiten haufig die An-
trage an die zustandigen Landesabteilungen weiter, die dann die Bearbeitung vornehmen. In Vorarlberg
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wird die Wohnbeihilfe beim Wohnsitzgemeindeamt beantragt, was den Vorteil hat, dass diese bereits
die notwendige Haushaltsbestatigung und die Bestatigung lber die Ortsiiblichkeit der Miete inkludieren
kann. In der Steiermark werden alle Antréage in der WBH-Stelle bearbeitet (Abgabe personlich, per Mail,
Brief, Fax mdglich, auch Uber viele Gemeindeamter, die den Antrag weiterleiten). In Niederdsterreich
wird der Antrag zu Wohnbeihilfe und Wohnzuschuss haufig auch tber die GBV eingebracht. Dazu gibt
es bereits die Mdglichkeit eines Onlineantrages.

In der Regel muss der Anspruch auf Wohnbeihilfe vor einem BMS-Antrag geklart worden sein, bzw.

tragen BMS-Beantragende eine Bemiihungspflicht, ihren WBH-Bezug durch Antrag zu Uberprifen. Der
notwendige ,,Behtérdenweg” wird in Kapitel 5.1.1 im Detail behandelt.

3.2.3 VERFAHRENSDAUER UND HAUFIGE ABLEHNUNGSGRUNDE

Tabelle 26: Verfahrensdauer WBH Antrage und haufige Ablehnungsqgriinde

DURCHSCHNITTLICHE VERFAHRENSDAUER HAUFIGE ABLEHNUNGSGRUNDE

B |Einmal pro Monat wird ein Sitzungsakt erstellt. Bis  |Zu hohe Einkommen, BMS-Bezug oder BMS mdglich
der Akt wieder retour in der Abteilung ist, kdnnen bis |aufgrund des Einkommens.

zu 6 Wochen vergehen. Dann kann ausbezahlt wer-
den. In der Regel werden Antrage spatestens in der
Frist von zwei Monaten bewilligt.

K |Von einer Woche bis zu mehreren Monaten, letzteres|Zu hohe Einkommen.
jedoch nur, wenn Dokumente fehlen. Bewilligung ab
Erstantrag, auBer Dokumente werden nach zweimali-
ger Fristsetzung nicht nachgereicht.

NO |In der Regel wenige Wochen. Zu hohe Einkommen, Drittstaatsangehdérige.

00O [Rund zwei Wochen, sobald die Unterlagen vollstan-- |Unterlagen nicht in der Frist (2 Monate) nachgereicht
dig vorliegen. In der Regel mit Nachreichungen 4 bis |(Neuantrag moglich), zu hohe Einkommen im Ver-

6 Wochen. gleich zum anrechenbaren Wohnungsaufwand,
private Mietvertrage Uber 7 €/m2 Hochstgrenze.

S |Wenige Wochen, sobald die Unterlagen alle vorge- |Zu hohe Einkommen, wohnungsbezogene Voraus-
legt wurden. setzungen nicht erflillt.

ST |Erfahrungswerte aus der Vergangenheit zeigen, dass|Zu hohe Einkommen, keine Vergebuhrung des Miet-
die Bearbeitung des Antrags bis zu drei Monaten vertrages.

dauern kann. In der Regel geht es schneller. Die mo-
mentane Umstellung auf den ,elektronischen Akt*
fuhrt zu Verzoégerungen, doch wird er in Zukunft Er-
leichterungen fir die Beantragenden bringen.

T |Die Verfahrensdauer hangt von der Sachbearbeiterin|Der anrechenbare Wohnungsaufwand ist zuzumuten
ab, ist aber gerade fir MZAB recht schnell. Die Be- |(Hochstgrenzen des AWA bei MZAB liegen mit 3,5
rechnung erfolgt mittlerweile immer Uber das Land, |bis 5 €/m2 haufig unter den tatséachlichen Wohnkos-
Durchschnittlich 3-4 Wochen. ten), Anderung der HaushaltsgréRRe erhoht ZWA.

V |3-7 Tage; bei Abgabe in Gemeinde: 7-10 Tage. Zu hohe Einkommen (z.B. bei Wiederbeschaftigung),
zuséatzliche Personen ziehen ein, getrennt lebend im
Scheidungsverfahren wird nicht anerkannt, kein Voll-
erwerbseinkommen (bzw. Teilzeiteinkommen bei den
Ausnahmen), zu hohe Vermdgen (Uber 10.000).

W [Im Bestfall, wenn alle Unterlagen beigebracht wer-  (Zu hohe Einkommen, Mindesteinkommen nicht nach-
den, ist eine sofortige Erledigung durch Referent- gewiesen, kein funfjahriger legaler Aufenthalt, Wohn-
Innen moglich. In den meisten Fallen (bedingt durch |beihilfe unter Mindestauszahlung von € 2,18, Zuriick-
erforderliche Nachreichungen) dauert die Erledigung |weisung des Antrages wegen nicht erfolgter Nach-
6-8 Wochen. Wenn alle Dokumente nachgereicht reichung von Unterlagen (trotz zweifacher Nachfrist),
wurden, dauert die Erledigung ca. 2 Wochen. Bezug von Wohnkostenbeihilfe nach Heeresgebiih-
rengesetz oder Mietzinsbeihilfe, Uberférderung,
Hauptmietzins gleich oder kleiner dem Selbstbehalt.

Quelle: Expertinnengesprache.
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3.2.4 PROBLEME IM VOLLZUG

Folgende Probleme im Vollzug wurden von den Expertinnen am haufigsten genannt:

= Uberprifen von Einkommensbestandteilen;

= Einkommensberechnung bei Selbststandigen (z.B. Taxifahrerinnen in Wien);

= Haushaltszusammensetzung nur schwer Uberprifbar, wegen datenrechtliche Einschrdnkung der
Uberpriifung tiber ZMR Adressabfrage;

= Kontrolle von Anderungen im Nachhinein (bei Neuantragen) ist arbeitsaufwandig, fiihrt aber haufig
zu Ruckforderungen;

= Rickforderungen, Einhebung von Rickforderungen;

=  Trotz mehrfacher Setzung von Nachfrist werden erforderliche Dokumente nicht zeitgerecht nachge-
reicht, sodass es zur Zuriickweisung des Antrages kommt (Neuer Antrag ist moglich, doch mit neuem
Datum).

3.2.5 DAUER DER FORDERUNGSGEWAHRUNG

Die Wohnbeihilfen werden in der Regel fur 1 Jahr gewéhrt. Lediglich in Wien ist die maximale Dauer vor
Neuberechnung 2 Jahre (im Fall des Bezugs von Arbeitslosenunterstiitzung oder Krankengeld jeden-
falls kiirzer) (s. Tabelle 25, S. 40).

In allen Bundeslandern erfolgt eine Neuberechnung bei Anderung der zugrundeliegenden Faktoren
(manchmal jedoch erst dann, wenn sich daraus eine grundlegende Anderung der WBH ergibt):

= Einkommens- oder Haushaltsverhéltnisse;

= Anderungen des Familienstandes;

= Veranderung des Wohnungsaufwandes;

= Veranderung des Miet- oder Nutzungsvertrages, Auszug.

WBH-Bezieherinnen sind verpflichtet, simtliche Tatsachen, die eine Anderung der Hohe der Wohnbei-
hilfe oder den Verlust des Anspruchs zur Folge haben kénnen, innerhalb einer Frist nach Be-
kanntwerden dem Amt zu melden. Die Frist ist in der Regel ein Monat (B, K, OO, ST, T, W).

3.3 WOHNBEIHILFENSTATISTIK

3.3.1 VERFUGBARKEIT VON DATEN

Die statistische Beschreibung orientiert sich vor allem an den vom IIBW aufbereiteten und aktualisierten
Wohnbauférderungsberichten der Bundeslander, welche dem BMF zur Verfligung gestellt werden. Zu-
satzlich wurden an die Expertinnen (s. Anhang Kap. 7.4) in den jeweiligen Bundeslanderabteilungen
detailliertere Datenanfragen zur Zusammensetzung und zu Charakteristika der WBH-Bezieherlnnen ge-
richtet. Leider sind bisher nur wenige zusatzliche Daten verflgbar, bzw. wird in manchen Bundeslandern
keine umfassende Dokumentation durchgeftihrt.
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Tabelle 27: Datenquellen zu Wohnbeihilfebezieherlnnen und Ausgaben

ANGEFRAGTE UND ERHALTENE DATEN

O | Wohnbauférderungsberichte der Bundeslander, Aufbereitung und Aktualisierung [IBW, Sonder-
erhebungen des IIBW bei den Wohnbauférderungsabteilungen der Bundeslander

B Erhalten von Hr. Payrich

K Regionale Aufteilung der WBH-Bezieherlnnen verfiigbar, angefragt bei Fr. Reiner
NO | Erhalten von Hr. Plesser und Hr. Waidhofer
OO | Erhalten von Fr. Neubauer

S | Angefragt bei Hr. Vilsecker

ST | Keine weiteren vorhanden

T | Angefragt bei Hr. Hortnagl

\% Erhalten von Hr. Kopf

W | Erhalten von Fr. Tanzer

Quelle: eigene Darstellung.

3.3.2 AUSGABEN DER LANDER FUR SUBJEKTFORDERUNG

So wie die niedrigen Forderungszusicherungen 2011 vermuten lieRen, gingen die Wohnbauforderungs-
ausgaben der Bundeslander 2012 weiter zuriick. 2012 war somit das zweite Jahr in Folge mit ricklaufigen
Wohnbauférderungsausgaben. Auch 2013 ist somit der Konsolidierungsbedarf 6ffentlicher Haushalte in
Osterreich zu spiren (vgl. Kunnert, 2011; Amann & Mundt, 2011).

Die Bundeslander gaben 2012 insgesamt € 2.562 Mio. an Wohnbauférderungsmitteln aus und damit um
knapp € 100 Mio. weniger als im Vorjahr (-3,7%). Damit erreichten die Ausgaben lediglich das (nominelle!)
Niveau zwischen Mitte der 1990er und Mitte der 2000er Jahre. Die Wohnbauférderungsausgaben 2012
beinhalten Objektférderungen im Neubau (GeschoRwohnbau ca. € 1.225 Mio. = 48%, Eigenheime ca. €
240 Mio. = 9%) und in der Sanierung (ca. € 710 Mio. = 28%), sowie Subjektférderungen in Form von Wohn-
beihilfen, Eigenmittelersatzdarlehen und allgemeiner Wohnbeihilfe (€ 370 Mio. = 14%, s. Abbildung 28).

Abbildung 28: Ausgaben der Wohnbauférderung Osterreich, Mio. €
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Anm.: Die bis 2008 dokumentierten Ausgaben fir Infrastruktur/Sonstiges sind nicht bertcksichtigt.
Quelle: Forderungsstellen der Lander, BMF, IIBW.
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Abbildung 29: Entwicklung der Wohnbeihilfeausgaben
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Quelle: Forderungsstellen der Lander, BMF, IIBW.

Wahrend die Wohnbeihilfeausgaben bis 2009 wesentlich starker gestiegen sind als alle anderen Kompo-
nenten der Wohnbauférderung, wurde die Kostendynamik 2010 gestoppt und 2011 umgekehrt (s. Abbil-
dung 29). Osterreichweit wurden 2012 rund € 350 Mio. fiir Wohnbeihilfen aufgewendet, 8% weniger als im
Vorjahr. Gleichzeitig ist die Zahl der beglinstigten Haushalte mit rund 200.000 Bezieherlnnen stabil.

Diese Entwicklung hat folgende Ursachen:

Die starke Dynamik der Ausgaben in den 2000er Jahren war vor allem durch die Einfuhrung der
Wohnbeihilfe auch im nicht-objektgeférderten Mietbereich in den meisten Bundeslandern zustande
gekommen (allgemeine Wohnbeihilfe) (s. Kapitel 3.1.15). Mittlerweile ist eine solche, in unterschied-
licher Form, in allen Bundeslandern auf3er Niederdsterreich eingerichtet. Der Riickgang der Aus-
gaben betrifft vor allem den Bereich der Wohnbeihilfen im geférderten Bereich, nicht aber den Be-
reich der allgemeinen Wohnbeihilfe.

In mehreren Gesetzesdnderungen haben die Bundeslander seitdem die Anspruchsberechtigung auf
Wohnbeihilfen reduziert und zwischen den unterschiedlichen Bereichen angeglichen. Durch haufig
nicht indexangepasste Einkommensgrenzen und ZWA-Kurven (diese definieren, welche Wohnaus-
gaben einem Haushalt im Verhéltnis zum Haushaltseinkommen zuzumuten sind und welcher Anteil
durch die Wohnbeihilfe abgedeckt wird, s. Kapitel 3.1.6) fallen kontinuierlich Haushalte aus dem
Einkommensbereich der Wohnbeihilfe heraus. Daraus ergibt sich ein Effekt, der mit der ,kalten*
Progression bei Steuertarifen verglichen werden kann: Trotz real stagnierender Einkommen fiihrt
die fehlende Anpassung der ZWA Kurven dazu, dass hohere Wohnkosten zumutbar werden, bzw.
Einkommensgruppen ganz aus dem WBH-Bezug hinausfallen. Gleichzeitig wird die durchschnittli-
che Wohnbeihilfe pro Haushalt durch diesen Mechanismus geringer.

Die Einflhrung der den Sozialressorts zugehdrigen bedarfsorientierten Mindestsicherung hat in eini-
gen Bundeslandern, vor allem in Wien, die Wohnbeihilfe entlastet. Gleichzeitig sind die Ausgaben
der bedarfsorientierten Mindestsicherung in Wien stark angewachsen. Aber auch in anderen Bun-
deslandern gab es eine Verschiebung hin vom WBH-Budget ins Budget der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung (im Detail: Kapitel 6.2).

Zwischen 2011 und 2012 kam es zu deutlichen Riickgangen der Wohnbeihilfeausgaben im Burgenland,
der Steiermark, Wien und Oberdsterreich. Wahrend dies in der Steiermark vor allem auf den Bereich
der geférderten Wohnungen zurtickzufthren ist (Auswirkungen der Reform 2011), betraf es in Wien die
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Tabelle 30: Wohnbeihilfe-Ausgaben nach Bundeslandern, 2008-2012, in Mio. €.

o] B K NO 00 S ST T \% \W
2008 350,73 | 0,83 | 18,92 | 53,51 | 68,47 | 8,86 | 62,16 | 27,25 | 18,63 | 92,10
2009 398,04 | 1,22 | 23,33 | 57,25 | 83,60 | 9,91 | 74,76 | 29,98 | 24,76 | 93,24
2010 398,70 | 1,22 | 24,16 | 57,61 | 85,10 | 10,49 | 72,52 | 28,02 | 28,31 | 91,27
2011 376,26 | 1,11 | 24,36 | 57,42 | 80,51 | 10,73 | 67,21 | 28,69 | 27,52 | 78,71
2012 346,50 | 0,60 | 24,00 | 57,70 | 73,80 | 11,20 | 50,60 | 30,70 | 26,50 | 71,30
2013 0,70 | 27,70 72,20 26,70 | 66,87
Anderung 11/12% -8% -47% | -1% 0% -8% 5% -25% 7% -4% -9%

Quelle: Wohnbauférderungsberichte der BL, IIBW Aufbereitung, erganzt durch Datenquellen der Bundeslander

Abbildung 31: Subjektférderungen nach Bundeslandern, Anteil an Gesamtausgaben 2012
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Anm.: Neben Wohnbeihilfen sind auch Eigenmittelersatzdarlehen in den Ausgaben flr Subjektférderungen ent-
halten (Wien, Burgenland).
Quelle: BMF, IIBW.

allgemeine Wohnbeihilfe. Hier gab es eine Verlagerung von der allgemeineren Wohnbeihilfe zur be-
darfsorientierten Mindestsicherung.

Wohnbeihilfen machten 2012 6sterreichweit 14% der Wohnbauférderungsausgaben aus (s. Abbildung
31). Gemessen an den Gesamtausgaben zeigt sich, dass in den Bundeslandern Burgenland und Salz-
burg die Wohnbeihilfeausgaben nur geringe Bedeutung haben (jeweils unter 4% der Gesamtausgaben).
Sehr bedeutend ist die Wohnbeihilfe hingegen in Oberdsterreich (32%). Leicht Giber dem Durchschnitt
liegen Wien (20%), Kéarnten (18%) und Vorarlberg (16%).

3.3.3 ANZAHL DER BEIHILFEEMPFANGERINNEN

Die Anzahl der Wohnbeihilfe beziehenden Haushalte ist 2012 im Vergleich zum Vorjahr mit rund
200.000 etwa gleich geblieben. Osterreichweit liegt der Anteil der Wohnbeihilfe-Bezieherinnen an allen
Haushalten bei rund 5,5% und damit im internationalen Vergleich nach wie vor niedrig (s. Tabelle 30).
Dieser Umstand ist positiv zu bewerten: Im Osterreichischen auf die Objektférderung fokussierten System

48



Tabelle 32: Haushalte mit WBH-Bezug 2009 bis 2013 nach Bundeslandern

o] B K NO 00 S ST T \% W

Anzahl 2008 198.900| 600 | 13.300 | 30.500 | 33.200 | 4.800 | 33.000 | 16.200 | 9.000 | 58.300

Anzahl 2009 205.600{ 800 | 14.400 | 30.800 | 35.500 | 6.800 | 34.900 | 15.800 | 9.800 | 56.900

Anzahl 2010 207.700] 800 | 13.700 | 29.600 | 37.000 | 7.400 | 35.200 | 15.800 | 10.600 | 57.600

Anzahl 2011 199.100f 700 | 14.800 | 29.000 | 36.100 | 8.900 | 34.100 | 15.900 | 10.600 | 48.900

Anzahl 2012 200.000| 500 | 15.600 | 30.300 | 34.200 | 11.400 | 31.600 | 16.300 | 10.200 | 50.000

Anzahl 2013 400 | 15.800 35.000 30.000 | 15.900 | 10.200 | 48.200
Anteil WBH-
gﬁzéﬁzﬁnﬁﬁHH 55% | 04% | 6,4% | 45% | 58% | 50% | 62% | 55% | 6,6% | 58%

2012

Anm.: Bei der Anzahl der WBH-Bezieherlnnen handelt es sich um Jahresdurchschnittszahlen oder um den Stichtag
31.12.; In Salzburg handelt es sich um Bewilligungen.
Quelle: Wohnbaufdrderungsberichte der BL, 1IBW Aufbereitung, ergéanzt durch Datenquellen der Bundeslander.

der Wohnbauférderung sollen Wohnbeihilfen nur eine unterstiitzende Garantie der Leistbarkeit von
Wohnraum darstellen. Eine verstarkte Verlagerung der Férderung auf die Haushaltsseite, wie sie bis
2010 zu beobachten war, bindet Mittel, die fir die Férderung des Wohnungsneubaus gebraucht werden.
Der Anteil Wohnbeihilfe beziehender Haushalte variiert nicht stark tiber die Bundeslander, lediglich im
Burgenland ist er deutlich unterdurchschnittlich.

Bei einem Vergleich der Bezieherlnnenanzahl zwischen 2008 und 2012 féllt auf, dass es in den meisten
Bundeslandern erst eine Zunahme und dann eine Abnahme gab, sodass die Gesamtzahl 2012 nun wieder
das Niveau von 2008 erreicht (wichtige Ausnahmen: Salzburg wesentlich mehr WBH-Bezieherlnnen als
friiher, Wien wesentlich weniger). Dies wurde durch die bewusste Abanderung gesetzlicher Voraussetzun-
gen und Einschnitten bei der Wohnbeihilfe in den meisten Bundeslandern ausgeltst (s. Kapitel 6.2, S. 90).

3.3.4 HOHE DER WOHNBEIHILFE PRO HAUSHALT

Die unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Begrenzungen der Wohnbeihilfen (s. Kapitel 3.1, S. 30)
fuhren zu Unterschieden bei durchschnittlichen Wohnbeihilfe-Auszahlungen pro Haushalt und Monat. Sie
reichen von nur ca. € 100 in Salzburg bis zu € 220 in Vorarlberg. Im Vergleich zu 2011 sanken die durch-
schnittlichen Wohnbeihilfen pro Haushalt und Monat 2012 in den meisten Bundeslandern, im Oster-
reichschnitt gingen sie von € 158 auf € 144 zurlick. Die Aussagekraft dieser Mal3zahlen ist jedoch sehr
beschrankt, denn die HaushaltsgréRen und Zusammensetzungen variieren stark tiber die Bundeslander.
In den meisten Bundeslandern sinken die WBH Auszahlungen pro Haushalt und Monat seit ein paar Jah-
ren, vor allem weil die ZWA-Kurven nicht ausreichend angepasst wurden (s. Kapitel 3.1.6 und 3.1.7).

Tabelle 33: Durchschnittliche Wohnbeihilfe nach Bundesldndern 2012 oder 2013

O B K NO 00 S ST T Vv w
@ WBH pro
Haushalt 115 €
und Monat 144 € | 102€ | 128€ | 159€ | 180€ 100€ | 134€ | 158€ | 216 € (2013)
2012

Quelle [IBW-Berechnung aufgrund Wohnbauférderungsberichte der BL, erganzt durch Datenquellen der Bundeslander.
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3.3.5 BMS-BEZIEHERINNEN UNTER DEN WOHNBEHILFEBEZIEHERINNEN

Auffallend gering ist in den dokumentierten Bundeslandern jener Anteil an WBH beziehenden Haushal-
ten, die auch BMS beziehen (s. Tabelle 34). Der Anteil reicht von nur rund 15% in Vorarlberg bis zu
25% in Wien. Abgesehen von den in der Tabelle angefiihrten bundeslandspezifischen Grinden fir die-
sen geringen Anteil, kbnnen allgemein noch folgende Grinde angefuhrt werden, warum BMS-
Bezieherinnen keine WBH erhalten:

Sie wohnen nicht in einer ,Wohnung*, sondern, z.B. in Einrichtungen der Wohnungslosen- und Be-
hindertenhilfe, u.a.;

Sie wohnen im Eigentum (in jenen Bundeslandern, wo keine WBH im Eigentumsbereich existiert);
Die Wohnung erfllt nicht die definierten Qualitatsanfordernisse;

Die Mindesteinkommensbedingung sind nicht erfillt;

Auflagen fir Drittstaatsangehdrige (Anséassigkeit, Erwerbstatigkeit, s. Kapitel 3.1.2) sind nicht erfillt.

Tabelle 34: Anteil an WBH-Bezieher, die auch BMS beziehen

ANTEIL DER WBH-BEZIEHERINNEN,

ANMERKUNG ZU MOGLICHEN GRUNDEN
DIE AUCH BMS BEZIEHEN

B |Keine Keine WBH fiir BMS-Bezieherlnnen.

K [Nicht dokumentiert. Hurden sind gering, meisten mietenden BMS-
Bezieherlnnen missten auch WBH-Bezieherlnnen
sein.

NO |Nicht dokumentiert. Nur BMS-Bezieherlnnen, die im geférderten Woh-

nungssektor wohnen, kénnen enthalten sein.

00 |Schatzung WBF-Abteilung: Maximal 20% der WBH |Keine WBH weil z.B. Pension oder anderes EK be-

beziehenden Haushalte sind auch BMS- zogen wird, oder weil in Eigentumswohnung oder

Bezieherlnnen. Wohnrecht, oder Mietkosten tiber Maximalgrenze.
S |Rund 20% der BMS-Bezieherlnnen beziehen auch |Keine WBH weil z.B. nicht im geférderten Sektor

eine Wohnbeihilfe. wohnhaft, oder strenge Voraussetzung der erweiter-

ten Wohnbeihilfe im privaten Sektor nicht erfillt.

ST |Nicht bei WBH dokumentiert, doch gemaf einer kur-|Die meisten mietenden BMS-Bezieherinnen bezie-
zen Stichprobe bei den BVB beziehen rund 80% der lhen auch WBH.
BMS-Bezieherlnnen auch WBH.

T |KA. k.A.

V |Nicht bei WBH dokumentiert, jedoch Riuckrechnung |Wegen Vollerwerbsbedingung.
mdglich: ca. 15%.

W |Aktueller Stand (5/2014): 11.444 BMS-Bezieher- Geringer Anteil wegen Mindesteinkommensbedin-
Innen unter WBH-Bezieherlnnen = 25%. gung moglich.

Quelle: eigene Darstellung.

Leider ist die Dokumentation in den Bundeslandern zur Ursachenfindung sehr beschrankt. Jedenfalls
ist der geringe Anteil von BMS-Bezieherinnen mit Wohnbeihilfe-Bezug aus armutspolitischen Uberle-
gungen negativ zu beurteilen (s. Kapitel 6.1.3).
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3.3.6 SOZIODEMOGRAPHISCHE ZUSAMMENSETZUNG UND TRENDS

Burgenland

Tabelle 35: Veranderung der Zusammensetzung der WBH-Bezieherlnnen im Burgenland

2010 2013
Zugesicherte Antrage 763 421
Arbeiterinnen 14% 11%
Privatangestellte 5% 3%
offentl. Bedienstete 1% 1%
selbst. Erwerbstatige 2% 1%
Freiberufliche 0% 0%
Pensionistinnen 53% 62%
In der Landwirtschaft Beschaftigte 0% 0%
Schiulerlnnen/Studierende 2% 4%
Im Haushalt tatig 2% 1%
Lehrlinge 2% 2%
derzeit arbeitslos 17% 14%
derzeit Karenz 3% 2%

Quelle: Payrich, Wohnbauférderung Burgenland.

Wahrend die Anzahl der zugesicherten Antrdge massiv zurtickgegangen ist, hat sich die Zusammen-
setzung der WBH-Bezieherlnnen nur geringfligig geéndert: Zugenommen hat der Anteil an Pen-
sionistinnen und Studierenden (v.a. FH), abgenommen jener von Arbeiterinnen und Arbeitslosen (s. Ta-
belle 35).
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Oberdsterreich
In Oberdsterreich sind rund die Halfte aller WBH beziehender Haushalte Singlehaushalte (s. Abbildung 36).

Abbildung 36: Wohnbeihilfe in OO: Zahl der Haushalte nach Personenanzahl und Einkommen 2013
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6000 - -
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1Person Personen
Personen | Personen | Personen | Personen | Personen
und mehr
bis € 800 5192 1829 886 321 95 25 7
bis € 1000 8903 1589 708 235 88 28 5
bis€ 1200 935 1620 681 200 81 31 16
bis € 1400 154 1891 764 328 137 36 20
bis € 1600 16 191 743 448 201 67 27
bis€ 1800 3 32 246 528 306 87 29
ab€ 1800 2 16 69 556 1340 594 236

Quelle: Neubauer, Wohnbauférderung Oberdsterreich; Wohnbaubericht 2013 des Landes Oberdsterreich.

Vorarlberg

Unter den Wohneinheiten, fiir die in Vorarlberg 2013 Wohnbeihilfe bezogen wurde, sind rund 44% ge-
meinnltzige Wohneinheiten, 46% private Wohneinheiten und 10% im Eigentum. Obwohl keine Daten
zur Bezugsdauer verfugbar sind, wird geschatzt, dass ein grofRer Anteil an Haushalten WBH (ber lange
Zeitraume beziehen (,Dauerbezieherlnnen®).

Tabelle 37: Aufteilung der WBH-Bezieherinnen nach HaushaltsgroRe in Vorarlberg

HaushaltsgroBe Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl|  Anzahl
Personen- Haushalte| Personen| Haushalte| Personen| Haushalte| Personen
Haushalt (P-HH) 2011 2011 2012 2012 2013 2013
1-P-HH 5414 5.414 5.409 5.409 5.383 5.383
2-P-HH 2.285 4.570 2.216 4.432 2.166 4.332
3-P-HH 1.209 3.627 1.133 3.399 1.132 3.396
4-P-HH 707 2.828 675 2.700 637 2.548
5-P-HH 504 2.520 479 2.395 465 2.325
6-P-HH 257 1.542 243 1.458 230 1.380
7-P-HH 66 462 65 455 61 427
8-P-HH 17 136 19 152 15 120
9-P-HH 6 54 7 63 5 45
10-P-HH 2 20 2 20 0 0
Summe 10.467 21.173 10.248 20.483 10.094 19.956

Quelle: Kopf, Wohnbauférderung Vorarlberg
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Wien
Eine aktuelle Abfrage der sozialdemographischen Zusammensetzung der WBH-Bezieherlnnen fiir Mai
2014 ergibt folgendes Bild. Unter den rund 45.730 WBH-Bezieherlnnen waren rund 29% Pensionistinnen,

Tabelle 38: Aufteilung der WBH-Bezieherlnnen und Ausgaben nach Wohnsektoren in Wien

Bezieherinnen 2010 2011 2012 2013
insgesamt 57.628 48.931 49.970 48.243
davon in:

Gemeindewohnungen 34.093 28.649 29.073 28.217
Genossenschaftswohnungen/priv.Whg 23.394 20.150 20.786 19.956
Wohnungseigentum 141 132 11 70
darunter in sanierten Mietwohnungen 6.120 4819 4631 4.019
darunter aligemeine Wohnbeihilfe* 28.449 25.169 27.015 28.277
Ausgaben (in Euro) 2010 2011 2012 2013
insgesamt: 91.386.462| 78.600.000 | 71.264.353 66.866.346
davon in:

Gemeindewohnungen 54.060.687| 48.242.331 | 45.386.617 | 43.449.305
Genossenschaftswohnungen/privWhg| 37.095.466[ 30.161.918 | 25720652 | 23.315.283
Wohnungseigentum 230.309 195.751 157.084 101.758
darunter in sanierten Mietwohnungen 6.902.704| 5.681.000| 4.970.827 4.179.104
darunter in aligemeine Wohnbeihilfe* 36.482.213| 33.764.000 | 33.301.844 | 35.810.417

Quelle: Tanzer, MA50.

25% BMS-Bezieherlnnen und rund 16% Ausléanderinnen. Die Tabellen gibt einen Eindruck Uber die
Wohnsektoren. Sehr auffallend ist der Riickgang der WBH-Bezieherlnnen im Gemeindewohnungsbe-
reich, wahrend die Anzahl der WBH-Bezieherlnnen im privaten Mietsegment nach einem Einbruch
2010/2011 nun wieder gestiegen ist.

3.4 ANDERE SUBJEKTBEZOGENE WOHNUNGSFORDERUNGEN

3.4.1 EIGENMITTELERSATZDARLEHEN

Mit Eigenmittelersatzdarlehen werden vorgeschriebene Eigenmittel von Bewohnern (flir Baukosten- und
gegebenenfalls Grundkostenanteile fir objektgeforderte Miet-, Kaufoptions- und Eigentumswohnungen)
fur einkommensschwache Haushalte gefordert. Das Instrument liegt somit an der Schnittstelle zwischen
Subjekt- und Objektforderung.

Angesichts anwachsender Eigenmittelerfordernisse an Wohnungswerber (Finanzierungsbeitrage der zu-
kiinftigen Mieter bei geforderten Miet- und Kaufoptionswohnungen) stellen diese Darlehen eine ent-
scheidende Hilfe fur die Bewaltigung der Eintrittsbarrieren im geforderten (sozialen) Wohnungssektor fir
Personen mit niedrigen Einkommen dar. Der Stellenwert der Eigenmittel von Wohnungswerbern bei der
Finanzierung geférderter Mietwohnungen ist jedoch bundeslanderweise sehr unterschiedlich. Sehr hoch
ist ihre Bedeutung in Wien. In anderen Bundeslandern, beispielsweise in Salzburg und Kéarnten wird
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durch die Objektférderung ein grol3erer Teil der Grund- und Baukosten abgedeckt, wodurch die erfor-
derlichen Eigenmittel der Wohnungswerber geringer ausfallen.

Momentan sind Eigenmittelersatzdarlehen in Wien und im Burgenland von erheblichem Stellenwert. In K&arn-
ten werden fir Wohnungen ab dem Baujahr 2001 keine Baukostenbeitrage mehr eingehoben. Fir Woh-
nungen mit alteren Bestimmungen (Baukostenbeitrag in der Héhe von 5% der Gesamtbaukosten) sind Ei-
genmittelersatzkredite mdglich. In Oberdsterreich besteht seit der Neubauférderungs-Verordnung 2009 die
Mdoglichkeit eines Zuschusses fir Eigenmittel des Wohnungswerbers bei Mietwohnungen bzw. eines annu-
itdtenbezuschussten Darlehens bei Eigentumswohnungen (Erstbezug).

So wie bei der Wohnbeihilfe sehen die Bundeslander Wien und Burgenland fiir den Bezug von Eigen-
mittelersatzdarlehen ebenfalls Mindesteinkommen vor. Es wird argumentiert, dass die Riickzahlung der
Darlehen gewahrleistet sein muss, was bei sehr geringen Einkommen nicht mdglich sei. Folglich muss
in Wien ein Mindesteinkommen Uber einen ununterbrochenen Zeitraum von zwélf Monaten nachgewie-
sen werden. Dies kann auch einige Jahre zuriickliegen. Das Mindesteinkommen orientiert sich an den
Richtséatzen fur Ausgleichszulagen. Es betragt 2014 fiir eine erwachsene Person € 857,73 und bei zwei
Erwachsenen € 1286,03. Im Burgenland liegt das Mindesteinkommen aktuell bei einer Person bei € 747
und bei zwei Personen bei € 1000.

BMS-Bezug wird nicht als Einkommen anerkannt. Daher bestehen fir BMS-Bezieherlnnen Hirden
fur den Zugang zum geférderten Wohnbau. Dadurch wird die Intention, dass sich Eigenmittelersatz-
darlehen gerade an Personen mit niedrigen Einkommen richten sollen, konterkariert (s. Schoibl &
Stoger, 2014, S. 312).
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3.4.

2 HEIZKOSTENZUSCHUSSE

Tabelle 39: Heizkostenzuschiisse in den Bundesldndern

HOHE PRO
GIBT ES EINEN HEIZKOSTENZUSCHUSS? HAUSHALT | BEZIEHERINNEN | GESAMTAUSGABEN
UND SAISON
Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsanspruch, € 140 Ca. 19.000 (2012) k.A.
B |je nach budgetarer Lage, bis zu einem Einkommen
i.H.d. Ausgleichszulage.
Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsanspruch, je |€ 110 (kleiner), k.A. k.A.
K |nach budgetérer Lage, bis zu Einkommen von ca. € | € 180 (grof3er)
795 bzw. 1.040 (1P).
Aktuell noch nicht beschlossen. €150 k.A. k.A.
- |Bisher: Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsan-

NO . w
spruch, je nach budgetéarer Lage.
Einkommensgrenze € 1.000 (brutto) (1P).

0o Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsanspruch, € 140 22.310 Ca. € 3 Mio.
je nach budgetarer Lage. (2012/2013) (2012/2013)
Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsanspruch, € 150 k.A. k.A.

S |je nach budgetarer Lage. (,Heizscheck"), bis Ein-
kommen von € 818 (1P).
Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsanspruch, |€ 100 bzw. 120 k.A. Ca. € 1,3 Mio.

ST |je nach budgetarer Lage, bis aktuell € 978 (1P). (fiir Olbefeue-

rungsanlagen)

Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsanspruch, je € 200 Ca. 15.000 k.A.
T nach budgetérer Lage, bis € 830 (1P); nicht fur BMS-

Bezieherlnnen, weil Heizkosten Giber Wohnbedarf ab-

gegolten!

Ja, einmalig pro Heizsaison, ohne Rechtsanspruch, je € 250 k.A. k.A.
Vv nach budgetérer Lage, bis € 1.070 EK (1P); BMS-

Bezieherlnnen kdnnen € 150 beziehen, auf Antrag bei

hoéheren Heizkosten bis zu € 250.

Nun ,Energieunterstitzung“ nur im Rahmen der Variabel k.A. Ca. € 6 Mio.

Hilfe in besonderen Lebenslagen, MA 40 (bei hohen

Energiekostenrickstanden, Thermenreparatur,

W auch Geréatetausch), dafur ganzjahrig zu beantra-
gen. Ersetzt friheren Heizkostenzuschuss (fur
BMS-Bezieherlnnen und Mindestpensionistinnen).

Durch ,Wiener Energieunterstiitzung“ wird Energie-
beratung angeboten.

Quelle: Sozialberichte Bundeslander, Homepages der Sozialabteilungen, Telefonische Auskunft, Stand Sommer 2014.
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4 \WOHNBEZOGENE LEISTUNGEN DER BMS

4.1 UBERBLICK UBER BMS LEISTUNGEN

Die bedarfsorientierte Mindestsicherung (BMS) wurde seit 2010 als Weiterentwicklung der bestehenden
Sozialhilfesysteme der 6sterreichischen Bundeslander eingefihrt (vgl. im Detail Otter & Pfeil, 2011; Dimmel
& Pratscher, 2014a; fir den européischen Kontext s. Stelzer-Orthofer, 2014). Die BMS sollte fir Menschen
in finanzieller Notlage zu Verbesserungen fiihren. Vor allem fiir Alleinerziehende und Familien wurden die
Leistungen verbessert. Die Vereinheitlichung der bundeslanderweise unterschiedlichen Regelungen hatte
zum Ziel, dass 6sterreichweit einheitliche Mindeststandards fixiert werden. Auf mindestsichernde Leistun-
gen wurde ein einheitlicher Rechtsanspruch gewahrt. Die Vereinheitlichung betraf auch das
Verfahrensrecht und die eingeschrankte Pflicht zur Vermégensverwertung, die bisher stark unterschiedlich
gehandhabt wurden. Zur Umsetzung der BMS wurde eine Vereinbarung zwischen Bund und Bundeslan-
dern gemald Art. 15a B-VG ,uber eine bundesweite Bedarfsorientierte Mindestsicherung” geschlossen
(BGBI. Nr. 96/2010), die in Bundes- und Landesgesetzen umgesetzt wurde (s. Tabelle 3, S. 17).

Die BMS sieht sich als residuales Sicherungsnetz und kommt nur zum Einsatz, wenn vorher andere staat-
liche Unterstiitzungen und eigenes Vermdgen ausgeschopft wurden (mit Einschrankungen): Die BMS ist
kein bedingungsloses Grundeinkommen, der Leistungserhalt setzt den Einsatz der Arbeitskraft (es gelten
die Kriterien des Arbeitslosenversicherungsgesetzes) und den vorrangigen Einsatz eigenen Einkommens
und Vermdgens voraus: Vorhandenes Vermogen ist vorrangig zu verwerten (z.B. KFZ, das nicht berufs-
oder behinderungsbedingt benétigt wird, Bausparvertrage, Sparguthaben tber ca. € 4.070).

Vor Einfiihrung der BMS war die Sozialhilfe der Bundeslander stark unterschiedlich geregelt, vor allem
auch die Geldleistungen, die innerhalb der Sozialhilfen fiir die Deckung des dringlichen Wohnbedirfnis-
ses geleistet wurden (s. Mundt & Amann, 2009, S. 28-9; Stanzl, 2011; Dimmel & Pratscher, 2014a).
Detaillierte Informationen zur BMS sind auf zahlreichen 6ffentlichen Informationsseiten und auf Web-
seiten von Interessensvertretern vorhanden. Dort findet sich auch eine zeitgerechte Aktualisierung der
jahrlich neuen Grenzwerte (z.B. www.help.gv.at, www.ams.at, www.bmask.gv.at). Fur kritische Ein-
schatzungen und das nach wie vor starke Auseinanderklaffen von Leistungsansprichen nach
Bundeslandern siehe im Detail: Salzburger Armutskonferenz 2012a, 2012b; BMASK, 2012b; Hauen-
schild, 2012; Bergmann u.a., 2012; Dimmel & Pratscher, 2014b.

Die Hohe der Leistungen aus der BMS orientiert sich am Netto-Ausgleichszulagenrichtsatz in der Pen-

sionsversicherung. Im Jahr 2014 betragt die Mindesthéhe der BMS flr Lebensunterhalt und Wohn-

bedarf pro Monat (gerundet, 12mal pro Jahr):

= fur Alleinstehende und Alleinerzieher: € 814;

= flr (Ehe)Paare: € 1.221;

= fir Personen in Wohngemeinschaften ohne gegenseitige Unterhaltsanspriche (z.B. Geschwister):
€ 565 (In Wien gelangt auch fur Personen in Wohngemeinschaften der Mindeststandard fur Allein-
stehende zur Anwendung).

Ohne Frage ist es durch die BMS gelungen, die Leistungen der Bundeslander in vielen Bereichen zu
vereinheitlichen. Dennoch sind es vor allem folgende Bereiche, die nach wie vor von den Bundeslandern
unterschiedlich geregelt werden. Zwar gibt die Art. 15a B-VG-Vereinbarung von 2010 allgemeine Min-
deststandards vor, aber diese werden durch die Bundeslander teilweise durch eine Vielzahl von Sonder-
regelungen erganzt:
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Die Leistungen fiir minderjahrige Kinder sind nach wie vor landerweise sehr unterschiedlich, betragen
aber mindestens € 146,-. Meistens wenden die Bundesléander héhere Richtsatze fir Kinder an.

Die BMS wird 12mal im Jahr ausbezahlt, manche Komponenten in der Steiermark, Tirol und Wien
jedoch haufiger.

Im Mindeststandard ist meist ein 25%iger Wohnkostenanteil enthalten (2014: € 203,49 fir Alleinste-
hende). Besteht kein oder ein geringerer Aufwand zur Deckung des Wohnbedarfes oder ist dieser
Aufwand anderweitig gedeckt, kdnnen die jeweiligen Mindeststandards meist um diese Anteile ent-
sprechend reduziert werden. Leistungen zur Deckung von héheren Wohnkosten werden in ein-
zelnen Bundeslandern zusatzlich erbracht (s. unten).

In den Mindeststandards fur Minderjahrige im Haushalt sind in Salzburg, Steiermark und Wien keine
Wohnkosten anteilsméaRig enthalten. Die Mindeststandards beziehen sich viel mehr nur auf den
Lebensunterhalt. Daher sind Vergleiche der Mindeststandards, die in den Bundesléandern fir unter-
haltsberechtigte Kinder gelten, nur bedingt aussagekréftig (s. Hauenschild, 2012).

4.2 GESTALTUNG DER WOHNUNGSBEZOGENEN UNTERSTUTZUNGSLEISTUN-

GEN IN DER BMS

Tabelle 40: Begqriff Wohnbedarf und Bestandteile

SIND HEIZKOSTEN UND

DEFINITION ,WOHNBEDARF*?
STROMKOSTEN INKLUDIERT?

Der Wohnbedarf umfasst den fiir die Gewahrleistung einer angemessenen nein
Wohnsituation erforderlichen regelmaRig wiederkehrenden Aufwand fur Miete,
allgemeine Betriebskosten und wohnbezogene Abgaben.

Der Wohnbedarf umfasst den fur die Gewahrleistung einer angemessenen
Wohnsituation erforderlichen regelmafig wiederkehrenden Aufwand fir Miete,
allgemeine Betriebskosten und Abgaben.

NO

Leistungen zur Deckung des Wohnbedarfes umfassen den fiir die Gewahrleis- |nein
tung einer angemessenen Wohnsituation erforderlichen regelmaRig wieder-
kehrenden Aufwand fur Miete, allgemeine Betriebskosten und wohnbezogene
Abgaben.

_ |Der Wohnbedarf nach Abs. 1 umfasst den fir die Gewahrleistung einer ange- |nein
OO |messenen Wohnsituation erforderlichen regelmaRig wiederkehrenden Auf-
wand fiir Miete, allgemeine Betriebskosten und Abgaben

Fur die Gewahrleistung einer angemessenen Wohnsituation erforderliche re- |nein
gelmaRig wiederkehrender Aufwand fur: Miete oder Tilgung und Verzinsung
von zur Finanzierung des Erwerbs oder der Errichtung des Eigenheims aufge-
nommener Hypothekardarlehen, allgemeine BK und Abgaben.

Der Wohnbedarf umfasst den fur die Gewahrleistung einer angemessenen |Heizkosten und Strom dabei!
ST |Wohnsituation erforderlichen regelmafig wiederkehrenden Aufwand fiir Miete,
Strom, Heizung, allgemeine Betriebskosten und Abgaben.

Tatsachlich nachgewiesene Mietkosten, BK, Heizkosten, Abgaben fir eine |Heizkosten dabei!
Wohnung.

Tatsachliche Ausgaben fir Miete, BK, Abgaben, sofern sie angemessen sind. |nein
Der Miete gleichgestellt sind Kreditriickzahlungen fur einen Wohnung. Heiz-
und Stromkosten sind nicht Wohnbedarf und missen aus den Leistungen fur
Lebensunterhalt bezahlt werden.

Der Wohnbedarf umfasst den fur die Gewéhrleistung einer angemessenen |nein
W  (Wohnsituation erforderlichen Aufwand an Miete, Abgaben und allgemeinen Be-
triebskosten.

Quelle: Mindestsicherungsgesetze und -verordnungen der Lander s. Tabelle 3, S. 17 1IBW, Stand 2014.
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So wie die Wohnbeihilfe bietet auch die Mindestsicherung Unterstiitzungsleistungen zur Abdeckung von
Wohnkosten an. Der Wohnbedarf umfasst nach der Art. 15a B-VG-Vereinbarung mindestens den fir
die Gewahrleistung einer angemessenen Wohnsituation erforderlichen regelméfig wiederkehrenden
Aufwand fur Miete, allgemeine Betriebskosten und Abgaben. In manchen Bundeslandern werden je-
doch auch andere Kostenfaktoren berticksichtigt (s. Tabelle 40).

Die Art. 15a B-VG-Vereinbarung gibt Mindeststandards vor, die sich nach Personen und Haushalts-
konstellationen unterscheiden. Die Mindeststandards sind Geldleistungen, die neben der Deckung des
Lebensunterhaltes auch einen angemessenen Wohnbedarf abzudecken haben. Die Lander sollen zu-
satzliche Leistungen zumindest auf Grundlage des Privatrechts gewéhrleisten, wenn mit angemessenen
Wohnkosten das Ausmald von 25% der jeweiligen Mindeststandards (Wohnkostenanteil) Ubersteigen
(val. Artikel 11 (1) Art. 15a B-VG BMS Vereinbarung). Die Bundeslander haben sehr unterschiedliche

Zugange gewahlt, um diese Aufgabe zu bewaltigen (s. Tabelle 41).

Tabelle 41: Zusatzleistungen fir den Wohnbedarf

ZUSATZLEISTUNG FUR WOHNBEDARF UBER DIE
25% WOHNKOSTENANTEIL HINAUS?

IN DER PRAXIS?

Abgegolten bestenfalls im Einzelfall ohne Rechts-
anspruch

Sehr selten, € 203 ist Maximum; in Summe werden jahrlich
max. € 0,19 Mio. daftir ausgegeben.

Abgegolten bestenfalls im Einzelfall ohne Rechts-
anspruch

Privatrechtliche Zusatzabgeltung eines héheren Wohnbe-
darfs wird in der Praxis angewandt.

NO

Abgegolten bestenfalls im Einzelfall ohne Rechts-
anspruch

Sehr selten, € 203 ist Maximum.

00

Abgegolten bestenfalls im Einzelfall ohne Rechts-
anspruch

Sehr selten, € 146,40 ist Maximum; doch gemeinsam mit der
WBH Abdeckung der gesamten Wohnkosten méglich.

Zusétzliche Leistungen fir Wohnen ohne Rechts-
anspruch; Eingehen auf regional unterschiedliche
Wohnkosten; der Mindeststandard fiir Minderjéah-
rige (€ 170,94) umfasst lediglich die Hilfe fur den
Lebensunterhalt und beinhaltet keine Hilfe fir den
Wohnbedarf (§ 10 Abs 3 MSG).

In der Praxis stets angewandt; Maximalgrenzen wurden
durch Anlehnung an tatsachliche Wohnkosten von Sozial-
hilfeempfangerinnen festgelegt; Wohnkosten im Bestand
kénnen dadurch in der Regel abgedeckt werden; Marktmie-
ten liegen jedoch haufig darlber.

ST

Zusétzliche Leistungen fur Wohnen mit Rechtsan-
spruch; Eingehen auf regional unterschiedliche
Wohnkosten: Deckelung mit Obergrenzen nach
Bezirken.

In Durchfiihrungsverordnung geregelt. Maximalgrenzen wur-
den durch Anlehnung an den Mietpreisspiegel der
Wirtschaftskammer berechnet und tragen somit Wohnkosten
weitgehend.

Tatsachliche Wohnkosten sofern im Rahmen der
hochstzulassigen Wohnkosten: Deckelung; ,Orts-
Ubliche Kosten* (brutto!) werden von den
Gemeinden festgelegt; mit Rechtsanspruch.

Unsicherheiten bei der Festlegung der Ortsuiblichkeit durch
die Gemeinden.

Tatsachliche Wohnkosten, meist insofern im Rah-
men der héchstzulassigen Wohnkosten;
Differenzierung nach Haushaltsgré3en, keine regi-
onale Differenzierung; mit Rechtsanspruch

Stets angewandt. Richtwerte sind hoch, sodass im Regelfall
auch tatsachliche Wohnkosten abgedeckt werden kénnen.
Falls nachweislich trotz langerer Wohnungssuche keine leist-
bare gefunden wird, kbnnen auch héhere Wohnkosten
abgedeckt werden, als die Richtwerte vorgeben. Die Richt-
werte dienen den vollziehenden Mindestsicherungsbehorden
(Bezirkshauptmannschaften) zur Orientierung in Bezug auf
die Feststellung der Angemessenheit/Ortsiiblichkeit einer
Miete. Ziel ist ein einheitlicher VVollzug in Vorarlberg.

Zusétzliche Leistungen fir Wohnen mit Rechtsan-
spruch: Mietbeihilfe (fur alle BMS Bezieherlnnen),
etwas hohere Miebeihilfe flr Pensionsbezieherln-
nen.

Haufig angewandt, da Basisabdeckung von € 203 i.d.R. nicht
ausreicht, um Wohnkosten zu decken. Andererseits ist max.
Mietbeihilfe ebenfalls gering im Vergleich zu aktuellen Wohn-
kosten (s. unten).

Quelle:

BMS Gesetze und Verordnungen; Homepages der Bundeslander, Stand Mai 2014.
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Tabelle 42: Erganzende Abdeckung von Wohnkosten Definitionen

ERGANZENDE ABDECKUNG DES
WOHNBEDARFS?

DEFINITION

Keine

keine

Keine

keine

NO

Keine

keine

00

Keine

keine

+Erganzende Wohnbedarfshilfe* mit re-
gional unterschiedlichen Maximal-
grenzen.

(1) Kann mit dem Wohngrundbetrag gemaf § 10 Abs. 3 der Wohnbe-
darf nicht gedeckt werden, kann der Tréger der BMS im Privat-
rechtsbereich zusatzliche Geldleistungen dafiir gewéhren. Diese sind
nach den Erfordernissen des Einzelfalles zu bemessen und dirfen
den hochstzulassigen Wohnungsaufwand gemal Abs. 2 nicht tber-
schreiten. (2) Der hochstzulassige Wohnungsaufwand ist von der
Landesregierung unter Bedachtnahme auf die durchschnittlichen regi-
onalen statistischen Daten des Mindestsicherungstragers fur Woh-
nungen mit zweckentsprechender Ausstattung durch Verordnung
festzulegen.

ST

+Erganzender Wohnungsaufwand"

.Bezieherinnen/Beziehern von Mindestsicherung ist neben dem ge-
maf 8§ 10 des Steierméarkischen Mindestsicherungsgesetzes (StMSG)
jedenfalls zu gewahrenden Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedar-
fes im Ausmalf3 von 25 % des jeweiligen abstrakten Mindeststandards
vom Trager der Mindestsicherung eine erganzende Hilfeleistung fur ih-
ren Wohnungsaufwand bis zur H6he des gemal § 5 festgelegten
Hochstbetrages zu gewahren, wenn der Wohnbedarf durch den
Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfes im Ausmalf von 25 %
des jeweiligen abstrakten Mindeststandards nicht gedeckt ist.”

+Hilfe zur Sicherung des Wohnungs-
bedarfes"”

,Die Hilfe zur Sicherung des Wohnbedarfes besteht in der Uber-
nahme der tatsachlich nachgewiesenen Mietkosten, Betriebskosten,
Heizkosten und Abgaben fur eine Wohnung, sofern diese die ortsubli-
chen Mietkosten, Betriebskosten, Heizkosten und Abgaben fir eine
Wohnung mit einer haushaltsbezogenen Hochstnutzflache
(40/60/+10/max. 110) nicht Ubersteigen.”

Wohnbedarf (d.h. der Wohnbedarf ist
anders definiert, daflr ist der Lebensun-
terhalt geringer).

.Der Wohnbedarf umfasst den fur die Gewahrleistung einer angemes-
senen Wohnsituation erforderlichen regelméRig wiederkehrenden Auf-
wand fur Miete, allgemeine Betriebskosten und Abgaben. Soweit an-
sonsten eine angemessene Wohnsituation nicht gewéhrleistet werden
kann, umfasst der Wohnbedarf auch die unbedingt erforderlichen
Kosten fiir eine Wohnraumbeschaffung sowie eine wirtschaftlich gebo-
tene Wohnraumerhaltung.”

Mietbeihilfe

+Ein Uber den Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs nach § 8
Abs. 1 hinausgehender Bedarf wird an die anspruchsberechtigten
Personen als Bedarfsgemeinschaft in Form einer monatlichen Geld-
leistung (Mietbeihilfe) zuerkannt, wenn dieser nachweislich weder
durch eigene Mittel noch durch Leistungen Dritter gedeckt werden
kann. Die Mietbeihilfe gebiihrt ab dem auf die Antragstellung folgen-
den Monat.”

Quelle:

BMS Gesetze und Verordnungen; Homepages der Bundeslander, Stand Mai 2014.
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Tabelle 43: Was passiert in Spezialfallen mit der Abgeltung des Wohnbedarfs?

WENN KEIN WOHNUNGSAUFWAND ODER
MIETKOSTEN?

WENN WOHNEIGENTUM?

Kreditriickzahlungen sind Miete gleichgestellt. Nach
B |25% Anteil entféllt (ca. € 203). sechs Monaten erfolgt eine grundbiicherliche Sicherstel-
lung.
25% Anteil entfallt (ca. € 203); bei niedrigeren Kreditriickzahlungen sind Miete gleichgestellt. Nach
K |Wohnkosten als 25% Anteil, wird trotzdem voller  |sechs Monaten kann die grundbticherliche Sicherstellung
Wohnkostenanteil ausgezahlt. erfolgen.
Maximal 12,5% Anteil (€ 101). Wird die BMS-Leistung
- . N langer als sechs Monate bezogen, kann die Bezirksver-
0,
NG 125% Anteil entfallt (ca. € 203). waltungsbehorde die offenen Kosten grundbticherlich
sicherstellen.
. |Kiirzung um € 146,40 bzw. um restlichen Woh- Kreditriickzahlungen smgl Miete glelllchges_tellt. Nach
(0]0) sechs Monaten erfolgt eine grundbucherliche Sicherstel-
nungsaufwand (nach WBH u.a.). lung
Kreditriickzahlungen sind Miete gleichgestellt. Nach
S |25% Anteil entfallt (ca. € 203). sechs Monaten erfolgt eine grundbucherliche Sicherstel-
lung.
25% Anteil entfallt, aber Strom und Heizkosten Kreditrtickzahlungen qu Miete gle.'.c hges_tellt. Nach
ST . sechs Monaten erfolgt eine grundbucherliche Sicherstel-
werden im Wohnbedarf abgegolten! lung
Keine Abgeltung, aber Heizkosten werden im Betr_|ebs_kgste_n werden ubernommen, Kreditriickzahlung
T uneinheitlich im Vollzug. Nach sechs Monaten erfolgt
Wohnbedarf abgegolten! . N - .
eine grundbticherliche Sicherstellung.
. Kreditriickzahlungen sind Miete gleichgestellt. Kleines Ei-
V. |Keine Abgeltung von Wohnkosten. genheim oder Wohnung mindern Anspruch nicht.
Der Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs
wird immer ausbezahlt, unabhéngig von der Hohe |Es werden nur Betriebskosten aber KEINE Kreditriick-
W |der tatsachlichen Wohnkosten. Bei Beantragung  |zahlungen berticksichtigt. Nach sechs Monaten erfolgt
von Mietbeihilfe werden tatsachliche Wohnkosten |eine grundbiicherliche Sicherstellung.
berlcksichtigt.
Quelle: BMS Gesetze und Verordnungen; Homepages der Bundeslander, Stand Mai 2014.

H&auser oder Eigentumswohnungen, die dem eigenen Wohnbedarf dienen, missen grundsatzlich nicht
verkauft werden. Da es sich bei einer Immobilie allerdings um einen Vermodgenswert handelt, kann nach
einer sechsmonatigen Schonfrist eine Sicherstellung im Grundbuch zum Zweck der Ersatzforderung
der Leistung durch die Bezirksverwaltungsbehérde erfolgen. Zweitwohnsitze missen jedoch vor der
Inanspruchnahme der Bedarfsorientierten Mindestsicherung verwertet werden.

4.3 DETAILS ZUR ERGANZENDEN WOHNKOSTENABDECKUNG

Im Folgenden werden die einzelnen Bundeslanderregelungen auf Basis der rechtlichen Grundlagen (s.
Kapitel 1.4.1) und Informationen aus den Expertinnengesprachen dargestellt. Die Details der Regelun-
gen sind auch fur die Berechnung der Fallbeispiele (s. Kapitel 5.2, S. 71) relevant.

4.3.1

BURGENLAND

25% der jeweiligen Mindeststandards.
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4.3.2 KARNTEN

25% der jeweiligen Mindeststandards.

4.3.3 NIEDEROSTERREICH

25% der jeweiligen Mindeststandards.

4.3.4 OBEROSTERREICH

Historisch gewachsen und aufgrund des Verschlechterungsverbots im Zuge der Art. 15a B-VG-Verein-
barung wendet Oberdsterreich die hochsten BMS Richtsétze an (€ 888,10). Die Wohnkostenabdeckung
ist mit € 146,40 begrenzt (das sind 18% des ASVG Richtsatzes, also von € 813,49). Oberdsterreich
kiirzt auch nur um max. 146 €, wenn keine Wohnkosten anfallen. Im Mindeststandard von Kindern ist
kein Wohnkostenanteil enthalten.

4.3.5 SALZBURG

Hilfesuchende, die mit dem Wohngrundbetrag, der im Mindeststandard enthalten ist, ihren Wohnbedarf
nicht decken kdnnen, haben die Méglichkeit, eine zusétzliche finanzielle Unterstiitzung, die sogenannte
~erganzende" Wohnbedarfsbeihilfe, zu erhalten. Die ergdnzende Wohnbedarfshilfe darf, in Summe mit
dem Wohngrundbetrag (25% des Mindeststandards), den hdchstzuldssigen Wohnungsaufwand nicht
Uberschreiten. Der héchstzulassige Wohnungsaufwand (s. Tabelle ) richtet sich nach dem Wohnbezirk
und nach der Anzahl der im Haushalt lebenden Personen.

Tabelle 44: Hochstzuldssige Abdeckung der Wohnkosten in Salzburg

Stadt Salzburg Sbg-Umgebung Hallein 5t. Johann/Pg.  Zell am Ses Tamsweg
1 Person 380,00 380,00 372,00 340,00 360,00 252,00
2 Persomen 484 00 484 00 407 00 407 00 401,50 363,00
3 Persomen 637,00 Rde, 497 00 462 00 497 00 420,00
4 Persomen 728,00 532 00 53a,00 RiDd 00 He0, 480,00
5 Persomen 819,00 48,00 57e,00 22 .00 612,00 B, 00
& Persomen 910,00 FO000 &40, 00 580,00 ae0 00 B0, 00
¥ Persomen 1.001,00 FA000 F04,00 638,00 f26,00 60,00
8 Persomen 1.092,00 240,00 768,00 596,00 79200 720,00
2 Persomen 1.183,00 O 10,00 832 00 754,00 858,00 FB0,00
10 Personen 1.274,00 SE0,0:0 896,00 812,00 92400 840, 00
11 Personen 1.365,00 1.050,00 950,00 870,00 990,00 Sh0HD, DD
12 oder mehr P, 1.456,00 1.120,00 1.024,00 082,00 1.066,00 S, 00

Quelle: Verordnung der Salzburger Landesregierung tiber die Wohnbedarfshilfe (LGBI Nr 12/2011)

4.3.6 STEIERMARK

Wie in Tabelle 45 ersichtlich, werden in der Steiermark nach Bezirken und Haushaltsgrof3en gestaffelte
Grenzwerte zum hdchstzuldassigen Wohnungsaufwand in der BMS angewandt. Als einziges Bundesland
sind in der Steiermark Strom- und Heizkosten im Wohnungsaufwand enthalten. Dies ist eine flir Bezie-
herlnnen glinstige Regelung, denn in den anderen Bundeslandern (auf3er in Tirol, wo Heizkosten im
Wohnbedarf enthalten sind) miissen diese Kosten aus dem Lebensunterhalt abgedeckt werden.
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Tabelle 45: Hochstzuldssiger Wohnungsaufwand in der Steiermark

Politische 1 Personen- | 2 Personen- | 3 Personen- | 4 Personen- | 5 Personen- | 6 Personen- ab?7
Bezirke haushalt haushalt haushalt haushalt haushalt haushalt Personen
Bruck- 347.18 464.38 530.72 597.06 663.40 729.74 796.08
Miirzzuschlag

Deutschlandsberg | 331.70 44271 505,95 569.20 632,44 695,68 758,93
Graz Stadt 398,78 543.84 621,54 699.23 776.92 854.61 93230
Graz-Umgebung | 367.82 49328 563.74 634.21 704,68 775.15 845.62
Hartberg- 409.10 551.07 629.79 708.52 787.24 865.96 944.69
Fiirstenfeld

Leibmitz 331,70 43548 497.70 559.91 622,12 684.33 746.54
Leoben 300,74 421.04 481.18 541.33 601.48 661.63 721,78
Liezen 362,66 493,28 563,74 634.21 704,68 775,15 845,62
Murau 249,14 327.12 373.86 420,59 467.32 514.05 560,78
Murtal 280,10 363,24 41514 467.03 518,92 570,81 622,70
Siidoststeiermark | 367,82 486,05 555,49 624.92 694,36 763,80 83323
Voitsberg 295,58 384.92 43990 494.89 549,88 604.87 659.86
Weiz 42458 522.17 596,77 671.36 745,96 820,56 895.15

Quelle: 8§ 5 Stmk. Mindestsicherungsgesetz-Durchfiihrungsverordnung 2013 i.a.F

Die Grenzwerte wurden in Anlehnung an den Mietpreisspiegel der WKO festgesetzt und werden jahrlich
aktualisiert. Bei den Bezirkszusammenlegungen 2014 wurde auf die htheren Grenzwerte abgestellt.

4.3.7 TIROL

Die Mindeststandards in Tirol beziehen sich ausschlief3lich auf den Lebensunterhalt (inkl. Stromkosten
und Bekleidung). Fur die Wohnungsmiete (inkl. Heizkosten!) werden die Kosten in der Hohe der orts-
Ublichen Wohnkosten (auch fir Vermittlungsprovision und Kaution) lbernommen, jedoch in den meisten
Gemeinden in Bezug auf maximale Quadratmetergrenzen (40/60+10mz2, maximal 110m?). Es gibt hierzu
jedoch keine offiziellen Tabellen tber Richtwerte, nicht einmal bei der zustandigen Landesstelle. Das
System mit gemeindeeigenen Richtwerten lauft seit 2006 und die bisherigen Erfahrungen scheinen gut
zu sein. Die Gemeinden orientieren sich am Immobilienpreisspiegel der WKO, an Wohnungsannoncen,
etc. Der Rechnungshof hat jedoch kritisiert, dass es keine umfassende Dokumentation tber die Richt-
werte gibt.

In Innsbruck wird die ortstibliche Miete (inkl. BK, USt., Heizung und Warmwasser) fur eine Person und
eine Einzimmerwohnung aktuell (seit Juli 2014) bei € 495 angesetzt. Fir eine Zweizimmerwohnung (2
und 3 Personen) werden € 750 als angemessen akzeptiert. Bei drei Zimmern sind es € 890. Da eine
Fall-zu-Fall-Prifung angewandt wird, besteht Giberdies ein gewisser Spielraum. Auch kénnen in Harte-
fallen auf Basis 814 TMSG privatrechtliche Zusatzleistungen erbracht werden.

4.3.8 VORARLBERG

Der Wohnbedarf umfasst den fiir die Gewahrleistung einer angemessenen Wohnsituation erforderlichen
regelmafig wiederkehrenden Aufwand fur Miete, allgemeine Betriebskosten und Abgaben. Soweit an-
sonsten eine angemessene Wohnsituation nicht gewahrleistet werden kann, umfasst der Wohnbedarf
auch die unbedingt erforderlichen Kosten fiir eine Wohnraumbeschaffung sowie eine wirtschaftlich ge-
botene Wohnraumerhaltung.
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Momentan (Herbst 2014) liegt der abdeckbare Wohnbedarf geméaR interner Richtwerte bei:

= 1 Person: € 565 (bzw. € 315 wenn nur ein Raum gemietet wird, etwa in ehemaliger Pension);
= 2 Personen: € 645;

= 3 Personen: € 740;

= 4 Personen: € 845;

= 5 Personen: € 915;

= 6 Personen: € 990.

Dies sind aber keine absoluten gesetzlichen Grenzwerte, sondern Richtsétze. Die Sachbearbeiterinnen
nehmen nach dem Individualprinzip Fall-zu-Fall-Priifungen zur Angemessenheit der Wohnkosten vor.
Es wird darauf geachtet, ob die Richtwerte auch die tatsachlichen Wohnkosten abdecken kénnen. Zu
diesem Zweck wird mit sozialen Vereinen und Verbanden Riicksprache gehalten, etwa vor der Erho-
hung 2014 mit der Wohnungslosenhilfe Vorarlberg.

4.3.9 WIEN

In Wien steht zur Stiitzung von Wohnkosten, die Uber den Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs
(25% der Mindeststandards) hinausgehen, die Mietbeihilfe zur Verfiigung:

1) Mietbeihilfe fir Pensionsbezieherlnnen:

Bezieherlnnen einer geringen Pension (z.B. in Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes) erhalten eine
hohere Mietbeihilfe, da fur die Berechnung zwar die entsprechende Mietbeihilfenobergrenze, aber nur
ein geringer Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs berticksichtigt wird. Die maximale Hohe der
Mietbeihilfe betragt somit fiir eine Person € 194,34. Die Auszahlung erfolgt — unabh&ngig von einem
Anspruch auf Sonderzahlung aus dem Pensionsbezug — 12mal jéahrlich. Diese Berechnung gelangt
auch fiir Personen ohne eigenen Pensionsanspruch zur Anwendung, sofern diese das Regelpensions-
alter erreicht haben oder fir mindestens 1 Jahr arbeitsunfahig sind.

2) Alle anderen BMS-Bezieherlnnen kdnnen zusatzlich zum Grundbetrag ebenfalls Mietbeihilfe bezie-
hen. Die Berechnung erfolgt unter Anwendung der jeweiligen Mietbeihilfenobergrenzen. Diese betragen
fur das Jahr 2014:

= € 304,22 (1 und 2 Bewohnerinnen);

= € 318,96 (3 und 4 Bewohnerinnen);

= € 337,91 (5 und 6 Bewohnerlnnen);

= € 355,80 (ab 7 Bewohnerlnnen).

Die Mietbeihilfenobergrenzen beinhalten den jeweiligen Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfes.
Gerade fiir groRe Haushalte ist daher die Mietbeihilfe kaum eine Verginstigung im Vergleich zum Grund-
anteil fiur Wohnkosten in der BMS (s. Kapitel 6.2.9).

4.4 ZAHLEN zU DEN WOHNLEISTUNGEN DER BMS

4.4.1 VERFUGBARKEIT VON DATEN

Bundesléander sind verpflichtet, vergleichbare, zuverlassige und aktuelle Daten zur Anzahl und Haus-
haltsstruktur von BMS-Bezieherlnnen zu erheben (Anlage ,Statistik* zur Art. 15a B-VG-Vereinbarung).
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Diese Daten sind fir 2012 weitgehend von der Statistik Austria aufbereitet und publiziert (Statistik Aus-

tria, 2014). Schlecht ist jedoch die Datenverfligbarkeit hinsichtlich der speziellen Fragestellungen der

vorliegenden Studie:

= Lasst sich der Anteil innerhalb der Ausgaben berechnen, der fir den Wohnbedarf verwendet wird?
Wie hat sich dieser Anteil im Zeitverlauf entwickelt?

= Entwicklung der Anzahl von Bedarfsgemeinschaften/Personen mit Bezug nur der Zusatzleistung fuir
héhere Wohnkosten?

= Anteil der BMS-Bezieherlnnen, die auch Wohnbeihilfen beziehen?

Einige Datenanfragen, die an die Bundeslander gerichtet wurden, wurden leider nicht rechtzeitig erfullt
und konnte daher nicht in die Studie aufgenommen werden.

Tabelle 46: Datenquellen zu BMS-Bezieherlnnen und Zusatzabdeckung der Wohnkosten

ZUSATZLICHE DATEN VORLIEGENDE BERICHTE UND STUDIEN
o) Statistik Austria (2012): BMS Daten aufberei- |BMASK (Hg.) (2012a), BMASK (Hg.) (2012b), Dimmel & Prat-
tet fir 2011. scher (2014b).
B |Angefragt bei Fr. Waniek-Kain. Amt BLR (2013).
Angefragt bei Fr. Berger-Malle. Kein offizieller Sozialbericht, da Sozialbericht des ehemaligen
K Sozialreferenten LR Ragger (FPK) vom neuen Kéarntner Landtag
nicht zur Kenntnis genommen wurde (Mai 2013).
. |Summe Ausgaben 2013 und Ausgaben nach |Land Niederdsterreich (2014).
NO
Haushaltstyp erhalten von Hr. Wagner.
00 |Vorhandene Daten von Hr. Wall erhalten. Amt OOLR (2014).
S Angefragt bei Fr. Kuchner. Land Salzburg (2013): Zahlen und Daten zur BMS Stand 2012
(S. 30ff).
Anfrage bei Hr. Binder, Anzahl und Haushalts- |Amt STLR (2013): Sozialbericht 2011-2012.
ST |zusammensetzung der Bezieherlnnen ist Schriftliche Anfragebeantwortung Schrittwieser 2013.
online verfugbar.
T Umfassende Daten von Hr. Koch fir 2011- Umfassende Daten enthalten in Amt TLV (2013): Umfassende
2013 erhalten. Daten zu BMS-Bezieherlnnen und Ausgaben.
V |Verweis auf Amt VLR (2014). Amt VLR (2014): Umfassende Daten zu BMS-Bezieherlnnen.
W Umfassende Daten von Fr. Springer und Hr.  |Wiener Sozialberichte: MA24 (2010); MA24 (2012, S. 69ff).
Stanzl erhalten.

Quelle: Steiermark: www.statistik.steiermark.at/cms/beitrag/11558342/103033562/; www.landtag.steiermark.at/cms/bei-
trag/11407923/58064506/; eigene Darstellung.

4.4.2 BEZIEHERINNEN UND GESAMTAUSGABEN DER BMS

Die aktuellsten Daten zur Anzahl der BMS-Bezieherlnnen stammen aus dem Jahr 2012. Die Statistik
Austria hat versucht eine Uber die Bundesléander vergleichbare Statistik zur Verfigung zu stellen. Es
existieren Aufstellungen, die nach Alter und Haushaltscharakteristika unterscheiden. Aufgrund einer
sehr vagen Kategorie ,Andere” sind diese Daten aber nur bedingt sinnvoll (s. Statistik Austria 2014).
Einzelne Bundeslander haben Daten zu Bezieherlnnen und Ausgaben riickgemeldet. Diese stimmen
jedoch nicht mit den Daten der Statistik Austria Giberein, da unterschiedliche Methoden zur Anwendung
kommen durften.
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Tabelle 47: Entwicklung der BMS-Bezieherlnnen (Personen und Bedarfsgemeinschaften) 2011-2013

ANZAHL ANZAHL ZUNAHME ANzAHL BG | ANzAHL BG ZUNAHME ANTEIL BG
PERSONEN | PERSONEN 2011/2012 MIT BMS MIT BMS 2011/2012 AN ALLEN
MIT BMS MIT BMS INPROZENT | BEZUG 2013 | BEZUG 2012 | IN PROZENT HAUs-
BEzUG BEzuG 2012 HALTEN
2013 2012
B 3.023 20,2% 1.764 17,7% 1,5%
K 4.979 13,3% 3.805 8,9% 1,6%
NO 18.966 14,6% 11.493 10.558 2,0% 1,6%
00 14.214 28,7% 9.093 44,5% 1,5%
S 12.039 7,4% 7.155 4,4% 3,1%
ST 19.552 27,1% 9.414 26,7% 1,8%
T 14.258 13.465 9,6% 8.644 8.203 2,4% 2,8%
\ 9.523 8.583 5,0% 3.948 4,2% 2,6%
w 134.209 126.520 13,2% 79.773 10,5% 9,2%
o] 221.341 14,5% 133.713 11,5% 3,6%
Quelle: Statistik Austria, 2014; eigene Berechnung und Darstellung; Ergdnzende Daten der Bundeslander
Tabelle 48: Entwicklung der BMS-Gesamtausgaben nach Bundeslandern 2011-2013
AUSGABEN FUR AUSGABEN FUR ANTEIL AN AUSGABEN FUR
GELDLEISTUNGEN | GELDLEISTUNGEN IN | OSTERREICHISCHEN | GELDLEISTUNGEN IN ZUN;(;'lMlE/ZA(‘)LiSZGIﬁBEN
INDER BMS (IN€ |DER BMS (IN € MI0.)| GESAMTAUSGABEN |DER BMS (IN € MIO.) PROZENT
Mio.) 2013 2012 2012 2011
B 4.7 0,9% 4,0 18,1%
K 9,8 1,8% 9,0 8,8%
NO 42,4 38,4 7,1% 35,1 9,5%
00 33,3 26,3 4,9% 21,3 23,3%
S 22,2 4,1% 20,3 9,4%
ST 34,5 6,4% 20,7 66,7%
T 36,1 31,6 5,9% 26,9 17,5%
V 18,3 15,1 2,8% 13,9 8,5%
W 387,5 357,1 66,2% 288,0 24,0%
o) 539,7 100% 439,1 22,9%

Anm.: Wien: Die Differenz zu den folgenden Statistiken ergibt sich daraus, dass es hier um abgegrenzte Budgetzahlen
handelt (hur 2013 betreffend). Die Zahlen der MA40 sind reine Budgetzahlen (Zahlungen, die 2013 getéatigt wurden).
Quelle: Statistik Austria, 2012, Tabelle 7; Statistik Austria, 2014; Ergdnzende Meldungen der Bundeslander fiir 2013;
Vorarlberger Nachrichten, 24.10.2014; eigene Berechnung
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4.4.3 AUSGABEN UND LEISTUNGEN PRO PERSON BZW. BEDARFSGEMEINSCHAFT

Wien
Tabelle 49: Entwicklung der Sozialhilfe bzw. BMS-Ausgaben in Wien 2008-2013, in €
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sonstiges 5.254.567 5.255.987 8.762.558 | 14.432.089| 13.367.407| 12.299.666
Dauerleistungen 46.274.960| 53.520.158 | 61.024.753| 71.952.642| 80.613.450| 91.772.005
Mietbeihilfen 8.869.694 | 11.980.376| 12.073.665| 12.034.641| 13.037.159| 12.746.092
Richtsatzerganzun- | \s 148 929 | 163.736.742 | 184.517.352 | 239.995.059 | 283.644.031 | 305.224.971
gen und Vollbezug
Gesamt 205.848.150 | 234.493.263 | 266.378.328 | 338.414.430 | 390.662.047 | 422.042.734
Quelle: Springer, MA 40.
Tabelle 50: Entwicklung der Sozialhilfe bzw. BMS-Ausgaben pro Person in Wien 2008-2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sonstiges 1.089 1.081 2.044 2.944 4.166 4,212
Dauerleistungen 8.581 9.051 9.830 8.456 9.121 9.450
Mietbeihilfen 1.113 1.302 1.231 1.132 1.210 1.162
Richtsatzerganzun- 1.930 2.045 2.136 2.286 2.326 2351
gen und Vollbezug
Gesamt 2.200 2.344 2.497 2.623 2.699 2.751

Quelle: Springer, MA 40.

Tabelle 51: Entwicklung der Sozialhilfe bzw. BMS-Ausgaben pro Bedarfsgemeinschaft in Wien 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sonstiges 1.801 1.782 3.419 4.896 6.559 6.528
Dauerleistungen 9.079 9.545 9.311 8.881 9.584 9.949
Mietbeihilfen 1.113 1.309 1.265 1.196 1.290 1.242
Richtsatzerganzun- 3.532 3.704 4.017 4.441 4,581 4.667
gen und Vollbezug

Gesamt 3.601 3.787 4.124 4.503 4.737 4.864

Quelle: Springer, MA 40.

4.4.4 ZUSAMMENSETZUNG VON BMS-BEZIEHERINNEN UND SOZIODEMOGRAPHISCHE TRENDS

Die nachfolgenden Abschnitte zeigen, wie sich die Anzahl und Zusammensetzung der BMS-Bezie-
herlnnen sowie der Bezug von Ergénzungsleistungen in den Bundeslandern entwickelt haben.
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Wien

Tabelle 52: Entwicklung der BMS-Bezieherlnnen (Personen) in Wien nach Leistungsart

180.000
160.000
140.000
120.000 t M Sonstiges
100.000 ® Mietbeihilfe
80.000 © Dauerleistung
Vollbezug
60.000
H Richtsatzergdnzungen
40.000
20.000
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Quelle: Springer, MA 40.
Tabelle 53: Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften Wien nach Leistungsart
100.000
90.000
80.000 )
Sonstiges
70.000
50.000 4-—-1 Dauerleistung
40.000 B Richtsatzergénzung und
30.000 Vollbezug
20.000
10.000
0

Quelle: Springer, MA 40.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vorarlberg

Vorarlberg hat in eine umfassende Analyse der BMS-Bezieherlnnen vorgelegt nach Geschlecht, Alter,
Staatsangehdrigkeit, Anzahl der Haushaltsmitglieder, Alleinerziehende, Bezugsdauer, Einkommen der
Hauptunterstitzten, Art der Wohnung, Fallzahlen nach Gemeinden (Amt VLR 2014).

4.4.5 ANTEIL VON WBH BEZIEHENDEN HAUSHALTEN UNTER DEN BMS-BEZIEHERINNEN

Nach Angabe der meisten Bundeslander ist dieser Anteilswert nicht dokumentiert. In Salzburg bezogen
2013 rund 25% der BMS-Bezieherlnnen auch eine WBH (s. Kapitel 6.2.5). Sonderauswertungen man-
cher Bundeslander wurden zugesagt, trafen jedoch nicht bis Redaktionsschluss ein.
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4.4.6 AUSGABEN FUR WOHNLEISTUNGEN IN DER BMS

Die meisten Bundeslander dokumentieren den Anteil der BMS-Ausgaben, der fir die Abdeckung des
Wohnbedarfs zugesprochen wird, nicht, oder verweisen darauf, dass durch die Auszahlung der Min-
deststandards als Gesamtgeldleistung eine Herausrechnung des Anteils gar nicht mdglich ist. Dies trifft
vor allem auf die Bundeslander zu, die keine zusétzliche Abdeckung von Wohnkosten tber dem 25pro-
zentigen Wohnkostenanteil vorsehen (B, K, NO, OO). Besser ist die Datenlage in den anderen Bundes-
landern, jedoch ist auch hier der Anteil an BMS-Bezieherlnnen, die eine zusatzliche Wohnleistung in
Anspruch nehmen mussen, nicht dokumentiert.

Vorarlberg
Unter den rund € 22 Mio. Ausgaben fir BMS von 2013 waren rund € 7,2 Mio. Ausgaben fir Wohnleis-
tungen, d.h. 40%. Der Anteil jener, die nur Wohnleistungen beziehen, ist nicht dokumentiert.

Tirol

In Tirol Ubersteigen mittlerweile die Ausgaben fur den Wohnbedarf die Ausgaben fir den Lebensunter-
halt. Durch die Abdeckung der tatséchlichen Wohnkosten (inklusive Heizung!) in der BMS ist ein posi-
tiver Ausgabentrend auch in den nachsten Jahren vorprogrammiert.

Tabelle 54: Entwicklung der Tiroler Ausgaben fir Mindestsicherung nach Leistungsarten 2011-2012

2011 2012
Lebensunterhalt 14.169.601 15.876.073
Wohnbedarf 15.700.527 18.808.418
Krankenbhilfe inklusive Beitrage Tiroler Gebietskrankenkasse 1.843.542 2.041.980
Verpflegungskosten in Heimen und Anstalten 523.076 458.808
Sonstige Zuwendungen 392.229 412.501
Gesamt 32.628.975 37.597.780

Quelle: Amt TLR (2013), S. 53, eigene Darstellung, Angaben in €.

Wien

In Wien machen die Ausgaben fur Wohnleistungen (Grundbetrage zur Deckung des Wohnbedarfes und
Mietbeihilfen) seit 2011 einen konstanten Anteil von rund 37% aus. Es sind gerade Mindestpensions-
bezieherinnen, die keine Grundbetrdge der BMS beziehen, aber auf die zusatzliche Mietbeihilfe fir
Pensionsbezieherlnnen zurtickgreifen.

Tabelle 55: Entwicklung der Ausgaben fir Wohnkosten in den BMS-Ausgaben in Wien 2011-2013

JAHR BMS AUSGABEN GESAMT SUMME \I;\'/E(')iT,\lI"ENNGEN FUR ANT%LE\QSAHT'\LTJ%S;AB?;N AN
2011 313.542.994 114.625.123 36,6%
2012 385.904.038 140.914.107 36,5%
2013 415.880.521 152.306.729 36,6%

Anm.: Die Leistungen fur Wohnen setzen sich zusammen aus Grundbetragen zur Deckung des Wohnbedarfes und
zusatzlicher Mietbeihife.
Quelle: Stanzl, MA 24, eigene Berechnung und Darstellung.
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5 ZUSAMMENWIRKEN VON WOHNBEIHILFE UND
BEDARFSORIENTIERTER MINDESTSICHERUNG

5.1 BERUCKSICHTIGUNG DER WOHNBEIHILFE ALS VORRANGIGE LEISTUNG

Nachfolgend wird das Verhaltnis der Wohnbeihilfe zur BMS dargestellt. In welcher Form wird die Wohn-
beihilfe bei der BMS berlcksichtigt? Wie verhalten sich BMS und Wohnbeihilfe in den einzelnen
Bundeslandern zueinander? Wird eine gegenseitige Anrechnung vorgenommen? Wie ist der prozessu-
ale Vorgang der Beantragung von WBH und BMS?

In der Regel kdnnen in den Bundeslandern sowohl BMS als auch Wohnbeihilfen bezogen werden.
Daher werden viele BMS-Bezieherlnnen zusétzlich durch die Wohnbeihilfen gestiitzt. Die Bundeslan-
der sehen jedoch unterschiedliche Regelungen vor, welche Wohnungsbestande und -verhaltnisse von
Wohnbeihilfen begilinstig werden (s. S. Kapitel 3.1, S. 30). Die folgenden Ausfiihrungen legen dar,
dass auch die Anrechenbarkeit von Wohnbeihilfen in der Bemessung der BMS den Bundeslandern
nach sehr unterschiedlich ist.

5.1.1 BEANTRAGUNG UND DATENAUSTAUSCH

In allen Bundeslandern ist die BMS subsidiar, d.h. es missen zuerst alle anderen mdglichen Beihilfen
ausgenutzt werden, bevor ein Anspruch auf BMS entsteht und die Berechnung dieses Anspruches vorge-
nommen werden kann. Das gilt auch fur die Wohnbeihilfe. Meistens besteht hinsichtlich einer mdglichen
Wohnbeihilfe eine Rechtsverfolgungspflicht bzw. Bemiuhungspflicht der BMS-Beantragenden. Der ,Be-
hordenweg” ist aber fiir Beantragende in den Bundeslandern recht unterschiedlich, ebenso das Ausmalf3
eines moglichen Datenaustausches zwischen WBH und BMS (s. Tabelle 56).
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Tabelle 56: Beantragung und Datenaustausch zwischen WBH Abteilungen und BMS Abteilungen

Die BMS Abteilung konnte friiher die Datenbank der WBH Abteilung nutzen. Ab 1.1.2012 wurden rechtliche
Grenzen eingefuhrt, nun ist der Datenaustausch nur mehr in Einzelanfragen mdglich. Die Notwendigkeit des
Datenaustausches hat sich seit der Herausnahme von BMS-Bezieherlnnen aus dem Wohnbeihilfebezug (s. Ka-
pitel 6.2.1) stark verringert.

Da die BMS in der Berechnung der WBH als Einkommen z&hlt, kommen die Klientlnnen in der Regel mit den
Belegen Uber den BMS-Bezug zur WBH-Stelle. Die Sachbearbeiterinnen der BMS in den BHs haben in der
Regel einen guten Uberblick tiber den Wohnbeihilfeanspruch (falls noch nicht eingereicht) und berechnen die
BMS dementsprechend. Sollte doch ein anderer WBH Bezug bewilligt werden, wird die BMS nachberechnet.
Der Datenaustausch erfolgt im Einzelfall Gber die Sachbearbeiterinnen. Es kann nachgefragt werden, wie hoch
der WBH-Bezug ausfallt. Eine gemeinsame Datenbank iber Einkommensbestatigungen gibt es nicht.

NO

Automatisch wird eine Abschrift der Subjektférderungszuerkennung an die zustandige BMS Stelle Ubermittelt.
Dauer und Hohe des Bezugs sind ersichtlich. Der Datenaustausch ist gelebte Praxis. Wenn ein Haushalt beim
Wohnzuschuss-Antrag nur ein Einkommen unter der BMS Grenze vorweisen kann, wird nachgefragt und gege-
benenfalls weitervermittelt. Bei BMS-Bezug in Hoéhe des Mindestsatzes féllt die Wohnbeihilfe geringer aus (BMS
ist Einkommen, ZWA ist groRer als Null).

00

Datenaustausch im Einzelfall zwischen Bearbeiterinnen Gber Einzelantrag, jedoch keine gemeinsame Daten-
banken, z.B. Gber Einkommensbestandteile. Im BMS-Antrag wird der WBH-Bezug abgefragt und ob ein Antrag
gestellt wurde (Bemuihungspflicht). Sollte kein WBH-Antrag trotz Bemiihungspflicht gestellt werden, kann BMS-
Leistung gekiirzt werden. In der Regel wird BMS geleistet und gegebenenfalls nachberechnet. Die BMS wird bei
der BH oder auch bei der Gemeinde, den Sozialberatungsstellen (ca. 70) oder dem AMS beantragt.

Ein Datenaustausch erfolgt im Einzelfall zwischen Bearbeiterinnen, tiber Einzelantrag. Die BMS wird bei der BH
oder den Sozialamtern beantragt.

ST

Trotz Zuordnung beider Abteilungen zum Sozialressort war der bisherige Datenaustausch bescheiden und auch
rechtlich beschrankt. Mit der geplanten Novelle im Herbst 2014 soll der Datenaustausch verbessert werden und
bereits im Wohnbeihilfe-Antrag die Zustimmung zur Weitergabe von Informationen an die zustéandige BMS-Stelle
eingeholt werden. Die BMS wird auch ausbezahlt, wenn der WBH-Antrag noch nicht abgeschlossen ist, spater
kommt es dann zu einer Nachberechnung und gegebenenfalls Riickforderungen. In der Vergangenheit hat es
Beispiele von uneinheitlichem Vollzug der gegenseitigen Anrechnung in den Bezirkshauptmannschaften gegeben.
Dies liegt daran, dass laut aktueller Entscheidung des Stmk. Landesverwaltungsgerichtes eine verlangerte WBH
bei gleichgebliebenen Rahmenbedingungen im Gegensatz zu einer erstgewéahrten WBH als Einkommen bei der
Berechnung der BMS bericksichtigt werden kann.

Sollte kein oder nur ein geringes Einkommen nachgewiesen werden kdnnen, wird bei der Berechnung der Wohn-
beihilfe bzw. des MZAB ein fiktives Einkommen in der Hohe der Mindeststandards nach BMS fiir den Lebens-
unterhalt plus der tatséchlichen Nettomiete angenommen, um die Hohe der WBH zu berechnen. Die MZAB wird
beim Stadtmagistrat bzw. der Wohnortgemeinde beantragt. Die BMS-Stelle hat die Mdglichkeit, Abfragen zu
tatigen, ob Klienten WBH beziehen. Klienten haben sich vor der BMS-Bewilligung um eine WBH zu bemtihen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen funktioniert gut (WBH und BMS), sodass ein Datenaustausch
oft telefonisch Uber die Sachbearbeiterinnen erfolgen kann. Seit Sommer 2014 gibt es einen EDV-gestiitzten
Datenaustausch. Vor dem BMS-Antrag muss immer geklart werden, ob WBH-Anspruch besteht und wie hoch
die WBH ausfallt (die Verfahrensdauer bei WBH Antragen ist kurz). Im BMS-Antrag ist der WBH-Bezug anzuge-
ben. Die Bezirkshauptmannschaft leitet bei der BMS-Priifung einen WBH-Antrag ein, sofern dies noch nicht
geschehen ist.

In Wien Uberpriifen bereits die Sozialzentren beim BMS-Antrag, ob fiir den Haushalt generell Wohnbeihilfe
mdglich ist. Wenn klar ersichtlich ist, dass keine WBH mdglich ist, muss kein weiterer WBH-Antrag gestellt
werden. Im Zweifelsfall ist aber bei Beantragung der erganzenden Mietbeihilfe der WBH-Anspruch bei der
MAS0 zu klaren. Wenn eine Uberférderung vorliegt (Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs in der BMS
und Wohnbeihilfe tGber Bruttowohnkosten) erfolgt eine automatische Meldung an die MA50, was dazu fuhrt,
dass die WBH neu berechnet (gekiirzt) wird. Die MA40 kann in die Datenbank der MA 50 Einsicht nehmen,
auch umgekehrt, was aber selten vorkommt. Haufig stimmen Angaben nicht Uberein. Es wird nicht dieselbe
Software verwendet. Die MA40 und die MA50 haben Zugang zu den Daten des Hauptverbandes und Zugriff
auf das ZMR (Personen und Adressen). Allgemein hat die MA40 weitreichendere Mdglichkeiten der Daten-
Uberpriifung als die MAS0.

Quelle:

Eigene Darstellung auf Basis von Experteninterviews, Stand Juni 2014.
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5.1.2 GEGENSEITIGE ANRECHNUNG

Tabelle 57: Begriff Wohnbedarf und Zusatzleistungen fir Wohnen

ANRECHNUNG DER WAS PASSIERT MIT BMS, WENN | MAXIMUM WBH UND BMS FUR 1 PERSON FUR
WOHNBEIHILFE IN DER
WBH BEZOGEN WIRD? WOHNBEDARF
BMS-BERECHNUNG

B Keine WBH fir BMS- Keine WBH fur BMS- € 203,49 (wenn BMS), € 150 (wenn kein BMS-
Bezieherlnnen. Bezieherlnnen. Bezieherlnnen = maximale WBH).

Verringern Wohn- 1:1 Kurrzung, jedoch maximal € 203,49 (WBH immer niedriger als Wohnkos-

K |kostenanteil. Wohnkostenanteil (€ 203,49).  |tenanteil fur 1P, in groReren Haushalten

manchmal hoher).
NO Verringern Wohn- 1:1 Kurzung, jedoch maximal Kann mehr sein als € 203,49 weil in seltenen
kostenanteil. Wohnkostenanteil (€ 203,49). Fallen WZNEU bis zu € 275.
Von anfénglichen Wohnkos-|Deckt tibrig bleibende Wohnkos- |Wohnkosten weniger Wohnbeihilfe bis maxi-
00 |ten abgezogen. ten bis Maximalgrenze ab mal € 146,40, d.h. Wohnbeihilfe wird zusétzlich
(€ 146,40). zu den € 146,40 bezogen.
Von anfénglichen Wohnkos-|Deckt tbrig bleibende Wohnkos- |Kann sogar mehr sein als € 380 (Salzburg
S |ten abgezogen. ten bis Maximalgrenze ab Stadt), da WBH auch Licke zwischen € 380
(regional unterschiedlich). und tatsachlichen Wohnkosten decken kann.

ST Verringern Wohn- 1:1 Kdrzung, jedoch nicht den Wohnkosten (inkl. Heizung und Strom!) bis Ma-
kostenanteil. Lebensunterhalt. ximalgrenze BMS (WBH ist enthalten).

T Verringern Wohn- 1:1 Krrzung, jedoch nicht den Tatsachliche Wohnkosten inklusive Heizung
kostenanteil. Lebensunterhalt. (Obergrenze BMS), MZAB immer niedriger.
Verringern Wohn- 1:1 Kdrzung, jedoch nicht den Tatsachliche Wohnkosten bis Hochstgrenze

V |kostenanteil. Lebensunterhalt. BMS. Im Idealfall deckt Wohnbeihilfe Wohn-

kosten ab.
Nicht bertcksichtigt bei Min- |Wenn Wohnkosten vermindert  |Maximale mdgliche Wohnbeihilfe plus Grund-

W deststandards, bei um WBH unter € 203,50 liegen, |betrag fur Deckung des Wohnbedarfs aus der
Mietbeihilfe sehr wohl. ist keine zusétzliche Mietbeihilfe [BMS (€ 203,50).

maglich.
Quelle: Eigene Darstellung, Stand Juni 2014.

In der Regel bekommen Haushalte WBH nicht zusatzlich zur Wohnbedarfsdeckung aus der BMS, son-
dern statt dieser, d.h. die Wohnbedarfsdeckung aus der BMS wird 1:1 um den Betrag der Wohnbeihilfe
gekirzt, insofern eine solche bezogen wird. In selten Fallen kann die Wohnbeihilfe Gber den aktuellen
€ 203,49 Wohnbedarfsdeckung aus der BMS liegen (z.B. NO); Dann erhélt der Haushalt den dartiber
liegenden Teil zusatzlich, d.h. der Mindeststandard Lebensunterhalt wird nicht gekiirzt. In Salzburg und
Oberdsterreich wird die Wohnbeihilfe von den tatsadchlichen Wohnkosten abgezogen und der Restbe-
trag als Basis der BMS-Berechnung genutzt. Auch in Wien wird die Wohnbeihilfe in vielen Fallen
zusatzlich zur BMS gewahrt. Die sehr unterschiedlichen Bestimmungen werden bei der folgenden Be-
rechnung der Fallbeispiele deutlicher.

5.2 FALLBEISPIELE

Vergleiche, die das Leistungsniveau der BMS nach unterschiedlichen Haushalten abbilden, kénnen einen
ungefahren Eindruck tber Unterschiede zwischen den Bundeslandern bieten (s. Hauenschild, 2012; Salz-
burger Armutskonferenz 2012b), beantworten die Frage nach einer ausreichenden Bedarfsdeckung jedoch
nur ungenigend. Insofern sind Vergleiche von Vorteil, die die Unterschiede im Preisniveau und hier vor
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allem der Wohnkosten berticksichtigen. Auerdem kann in einer Gesamtbetrachtung auf die unterschiedli-
che Bericksichtigung von WBH-Zahlungen eingegangen werden. Dies soll im Folgenden versucht werden.

Anhand ausgewabhlter Fallbeispiele soll untersucht werden, wie hoch die erwartbaren gemeinsamen
Leistungen aus der BMS und der WBH zur Deckung der Wohnkosten sind. Dabei soll insbesondere
berlicksichtigt werden, inwieweit sich die Gewahrung einer WBH auf die Gewahrung von Wohnleistun-
gen aus dem Titel der BMS auswirkt. Inwieweit reichen WBH und BMS aus, um die Wohnkosten bei
BMS-Empfangerinnen zu decken? Zentrales Beurteilungskriterium ist die Héhe der ,residualen Einkom-
men*“, also jener Einkommen, die nach BMS und (etwaigem) WBH-Bezug ubrig bleiben, nachdem die
tatsachlichen gesamten Wohnkosten (ohne Energie und Heizung) abgezogen wurden. Diese residualen
Einkommen sollten dem Mindeststandard des Lebensunterhalts (fiir die unterschiedlichen Haushalts-
konstellationen) entsprechen. Anderenfalls ist das System nicht als armutsfest zu bezeichnen, denn
hohe Wohnkosten gehen zu Lasten des Lebensunterhalts und dem Haushalt bleibt nicht genug Geld
fur die notwendigen taglichen Ausgaben.

5.2.1 BERECHNUNGSMETHODEN BMS BEI WOHNBEIHILFEBEZUG

Tabelle 58: Berechnungsmethoden BMS bei Wohnbeihilfebezug
B |Keine WBH fur BMS-Bezieherlnnen.

Wohnbeihilfe wird auf den Wohnbedarf angerechnet. Ist die Wohnbeihilfe hdher als die Wohnkostenleis-
tung in der BMS, darf der tbersteigende Teil nicht angerechnet werden (WBH iiber dem angemessenen
K |Wohnbedarf sind keine Einkommen). Der Wohnkostenanteil auch bei € 1 Wohnkosten wird voll ausge-
zahlt. D.h. die WBH tragt nicht oder nur gering dazu bei, die Liicke zwischen BMS Wohnleistung und den
tatsachlichen Wohnkosten zu tberbricken.

NO |Die WBH wird auf den Wohnkostenanteil der BMS angerechnet (1:1 Kiirzung), aber nicht dariiber hinaus.
Eigenes Einkommen ohne Wohnbeihilfe wird ergénzt auf den Richtsatz (z.B. € 888,00), au3er Wohnkos-
ten weniger Wohnbeihilfen liegen unter dem Wohnkostenrichtsatz (z.B. € 146,40), dann werden die € 888
OO |um den entsprechenden Betrag reduziert. D.h. der Haushalt bekommt die € 741,6 fiir den Lebensunter-
halt plus Wohnkosten weniger Wohnbeihilfe bis max. € 146,40 (Wohnkostenanteil hilft Licke zwischen
Wohnkosten und WBH zu decken).

Vollzug: Mindestsicherung = Lebensunterhalt Pflichtteil + Wohnkosten weniger WBH (Wohnkosten abzi-
glich Wohnbeihilfen durfen Maximalgrenzen nicht Gberschreiten) weniger Einkommen. Das bedeutet fak-

S tisch: Wohnkosten netto Wohnbeihilfe werden bis zur Maximalgrenze abgedeckt. Die Unterscheidung in
Pflichtteil und privatrechtliche Extrahilfe fir das Wohnen ist rechtlich wichtig, nicht aber fur die Berechnung.
ST Wohnbeihilfe wird als Einkommen gerechnet. Richtsatz gesamt (€ 813,99) + Wohnkosten (inkl. Strom

und Heizung!) (Maximalwerte!) — Wohnanteil (€ 203,49) — Einkommen (inklusive Wohnbeihilfe!) = BMS.
Sollte kein oder nur ein geringes Einkommen nachgewiesen werden kénnen, wird bei der Berechnung
der Wohnbeihilfe bzw. der MZAB ein fiktives Einkommen in der Hoéhe der Mindeststandards nach BMS
T |fur den Lebensunterhalt plus der tatsachlichen Nettomiete angenommen, um die H6he der WBH zu be-
rechnen. Sonst Berechnung wie in Vorarlberg, jedoch sind Heizungskosten beim Wohnbedarf der BMS
dabei!

Die Wohnbeihilfe wird zum eigenen Einkommen gezahit. Von der Summe wird der Mindestlebensstan-
V |dard abgezogen (z.B. € 612,86). Wenn der Haushalt mit dem Rest die Wohnung finanzieren kann,
besteht kein BMS-Anspruch; wenn nicht, wird der Rest bis zur Maximalgrenze ersetzt.

Eigenes Einkommen ohne Wohnbeihilfe wird ergénzt auf den Mindeststandard (z.B. € 813,99). Wenn die
Wohnkosten abzlgl. Wohnbeihilfe Gber dem Grundbetrag zur Deckung des Wohnbedarfs (€ 203,50) lie-
gen, kann zusatzlich Mietbeihilfe bis zur Maximalgrenze von € 100,72 beansprucht werden. Die WBH
wird gekirzt, wenn WBH und Grundbetrag (zur Deckung des Wohnbedarfs) iiber den Bruttowohnkosten
liegen. Bei BMS wird der Mindeststandard von € 813,99 immer ausbezahlt, auch bei WBH Bezug. Wenn
dann aber WBH + € 203,50 Uber den Bruttokosten liegen, wird die WBH reduziert.

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnung und Darstellung.
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5.2.2 ANNAHMEN FUR DIE FALLBEISPIELE

Haushaltstypen: Einpersonenhaushalt, Alleinerziehendenhaushalt (mit einem kleinen Kind), 2 Er-
wachsene 1 Kind, 2 Erwachsene 3 Kinder. Diese Haushaltstypen sind teilweise starker durch Armut
gefahrdet als der Bevolkerungsdurchschnitt (s. Statistik Austria, 2013b) und sind daher fur die Ana-
lyse aufschlussreich.

Wo notwendig wird angenommen, dass alle Kinder Familienbeihilfe beziehen und zwischen drei und
zehn Jahren alt sind. Sie leben mit ihren eigenen Eltern im gemeinsamen Haushalt. Diese sind ihnen
auch unterhaltspflichtig.

Einkommen: Fir jeden Beispielshaushalt wurden vier verschiede Anfangseinkommen durchge-
rechnet. Der erste Fall ist immer ohne eigenes Einkommen oder Sozialversicherungsleistungen
(Anfangseinkommen = 0). Der zweite Fall entspricht einem typischen niedrigen Arbeits- oder So-
zialversicherungseinkommen (z.B. Arbeitslosengeld). Im Falle des Einpersonenhaushalts und des
Alleinerziehendenhaushaltes wird es mit € 600 netto angenommen. Im Falle der Haushalte mit
zwei Erwachsenen wird es mit € 800 netto angenommen. Diese zwei Einkommenskategorien ha-
ben jedenfalls Anspruch auf BMS (einmal z.B. in der Hohe des vollen Mindeststandards, einmal
z.B. als ,Aufstocker).

Der dritte Einkommensfall entspricht immer dem Niveau knapp tber dem Mindeststandard der BMS
nach der Art. 15a B-VG-Vereinbarung. Da manche Bundeslander héhere Mindeststandards aus-
zahlen, variiert der Anspruch auf erganzende BMS in diesen Fallen. Dort wo Wohnkosten zusatzlich
abgegolten werden, ist diese Einkommenskategorie ein Beispielshaushalt, der fir eine zusatzliche
Wohnkostenabgeltung in Frage kommt.

Der vierte Einkommensfall entspricht schlieBlich genau der Armutsgefahrdungsschwelle des ent-
sprechenden Haushaltstyps nach EU-SILC 2012 (vgl. Statistik Austria, 2013b, S. 10). Die Armuts-
gefahrdungsschwelle liegt bei 60% des Medianeinkommens des entsprechenden Haushalttyps. Es
handelt sich also um Haushalte, die als arm gelten kénnen und sich jedenfalls am unteren Ende der
Einkommensverteilung befinden. Fir die Analyse wurden die jeweiligen Schwellenwerte um den
Familienbeihilfenbezug fir die Kinder reduziert, weil diese in der EU-SILC Definition von Einkom-
men enthalten sind, bei der Berechnung von WBH und BMS jedoch nicht als Einkommen gelten.
Hinsichtlich der Fallbeispiele haben wir es mit 18 verschiedenen Einkommensbegriffen zu tun, je
Bundesland einmal fiir die WBH-Berechnung und einmal fir die BMS-Berechnung. Daher ist die
Annahme notwendig, die Anfangseinkommen, die den Fallbeispielen bei der Berechnung der Wohn-
beihilfe und der BMS zugrunde liegen, immer als relevante (also inkludierte) Einkommen anzu-
nehmen. Daher wird auf Unterschiede der Einkommensbegriffe nicht weiter eingegangen (relevant
sind die Unterschiede v.a. bei der Zurechnung von Lehrlingsentschadigungen und anderer Einkom-
men von unterhaltsberechtigten Kindern, bei Unterhaltszahlungen, bei Kinderbetreuungsgeldern in
der Steiermark u.a., s. Kapitel 3.1.3, S. 33. Die Annahmen (ber die Kinder wurden so gewahlt, dass
die Unterschiede nach Bundeslandern nicht ins Gewicht fallen). Die Unterschiede bei der Behand-
lung von Wohnbeihilfe bei der BMS-Berechnung sind jedenfalls berticksichtigt.

Bei der Berechnung der Wohnbeihilfe wird von einer privaten Mietwohnung ausgegangen. Nur in
Niederosterreich wird der Wohnzuschuss Neu fir eine geférderte Wohnung berechnet, da es keine
.allgemeine” Wohnbeihilfe gibt. Bei der Berechnung des Wohnzuschuss Neu in Niederosterreich
wird fir den AWA ein Wert von 75% der Nettomieten (Baukostenfinanzierung) angenommen.

Die Nutzflachen der Wohnungen werden so angenommen, dass in den meisten Bundeslandern
gerade die maximal anrechenbare Nutzflache erreicht wird, also 50mz fiir den Einpersonenhaushalt,
70mz fur den Zweipersonenhaushalt (Alleinerziehend plus ein Kind), 80mz fur den Dreipersonen-
haushalt (Zwei Erwachsene, ein Kind) und 100mz fir den Funfpersonenhaushalt (Zwei Erwachsene,
drei Kinder). Diese Festlegung auf bestimmte Wohnungsgro3en ist notwendig, da die Bundeslénder
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Tabelle 59: Vergleich typischer Wohnkosten nach Bundesland

B K NO 00 S ST T Y w
MZ 2013 Durchschnitt: Wohnungs-
aufwand (Miete und BK, ohne 485 | 569 | 6,13 | 6,60 | 853 | 6,64 | 7,44 | 7,95 | 6,92
Garagenkosten, Hauptmieter) in €/m2
Bei 50 m2 Wohnung in €, gerundet 242 | 285 | 306 | 330 | 426 | 332 | 372 | 398 | 346

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus 2013.

(bis auf Wien, s. S. 82 und 84) keine Daten zu den tatsachlichen Wohnungsgrof3en der Beispiel-
haushalte zur Verfligung stellen konnten.

Wo notwendig wurde von einer Wohnung in der jeweiligen Landeshauptstadt ausgegangen. Wichtig
ist das in jenen Bundeslandern, die regional unterschiedliche Hochstgrenzen bei WBH oder Wohn-
kostenabdeckung in der BMS anwenden.

Wo notwendig werden die Wohnkosten in 75% Miete und 25% Betriebskosten aufgeteilt. Dies ent-
spricht dem Bundeslanderschnitt nach Mikrozensus fir Hauptmieter (ohne Garagenkosten, vgl.
Janik 2013).

Wo notwendig werden die Energiekosten als 30% der Wohnkosten angenommen. Diese Annahme
basiert auf einer Sonderauswertung von EU-SILC 2012: Bei armutsgefahrdeten Haushalten stellen
Energiekosten rund 23% der Wohn- und Energiekosten dar (s. Heuberger, 2013, S. 31). 20% der
Wohnkosten werden also als Heizkosten angenommen, 10% als Stromkosten. Diese Annahmen
sind fur Steiermark und Tirol bei der Abdeckung der Wohnkosten in der Mindestsicherung relevant.
Dadurch werden die Ergebnisse dieser Bundeslander mit den anderen Bundeslandern vergleichbar
(Das residuale Einkommen ist immer jenes Einkommen, das dem Haushalt nach Abzug der Wohn-
kosten ohne Energiekosten zur Verfiigung steht, d.h. mit dem residualen Einkommen sind in allen
Bundeslandern noch Lebensunterhalt und Energiekosten zu tragen).

Hinsichtlich der Inanspruchnahme von WBH und BMS wird nattirlich davon ausgegangen, dass alle
haushaltsspezifischen Anforderungen und, wo relevant, wohnungsspezifischen Anforderungen er-
fullt sind (s. Kapitel 3.1, S. 30).

Fir jeden Haushaltstyp wurden unterschiedliche Gesamtwohnungskosten in drei Kategorien berech-
net, z.B. € 200, € 300, € 400 fur den Einpersonenhaushalt. Je nach Bundesland sollten die relevanten
Spalten so ausgewahlt werden, dass die Wohnkosten dem bundeslandspezifischen Wohnkostenni-
veau entsprechen. Bester Anhaltspunkt hierfur ist der Mikrozensus, der einen Durchschnitt tiber Be-
standsverhéltnisse bildet (s. Tabelle 59). Folglich sind im Burgenland und in Kérnten eher die linken
Spalten relevant, wahrend in Wien, Salzburg, Vorarlberg und Tirol jedenfalls eher die rechten Spalten
relevant sind. Bei der Beurteilung der Situation mit Neuversorgung am privaten Mietenmarkt sind je-
denfalls die rechten Spalten relevant (vgl. Marktmietenunterschiede, Kapitel 2.1.6).

5.2.3 ANMERKUNGEN ZUR BERECHNUNGSMETHODE

In den linken Spalten stehen die beschriebenen Priméreinkommen in den vier Kategorien. Nach diesen
wird unter den jeweiligen Bundeslander-Bestimmungen ein méglicher Wohnbeihilfebezug und die Hohe
der Wohnbeihilfe berechnet. Dafiir ist die Angabe des zumutbaren Wohnungsaufwandes in einer eigenen
Spalte erforderlich. Eine mogliche zuséatzliche Unterstiitzung durch die BMS wird nach dem Wohnbeihilfe-
Bezug berechnet, da es sich um eine subsidiare Leistung handeln sollte. Die Mindeststandards unterschei-
den sich nach Haushaltstypen und Bundesland (Tabelle 60). Bei der Berechnung wird auf die unter-
schiedliche Behandlung der WBH Ricksicht genommen. Es resultiert die Summe aus beiden Férderungen.
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Tabelle 60: Mindeststandards nach Haushaltstypen und Bundesland

B K NO (e]0] S ST T \ w

Einpersonenehaushalt: Mindeststandard 814,00 813,99 813,99 888,10 813,99 813,99 610,49 612,86 813,99
davon Grundanteil Wohnen 203,49 203,49 203,49 146,40, 203,50 203,49 k.A. k.A. 203,50,

davon Lebensunterhalt| 610,49 610,49 610,49 741,70 610,49 610,49 610,49 612,86 610,49

Alleinerziehend (1 Kind): Mindeststandard 970,00 960,51 1.001,21 1.092,40 984,93 968,65 811,95 790,76 1.033,77
davon Grundanteil Wohnen 242,50 240,13 250,30 146,40| 203,50 242,16 k.A. k.A. 203,50

davon Lebensunterhalt 727,50 720,38 750,91, 946,00 781,43 726,49 811,95 790,76 830,27,

2 Erwachsene 1Kind: Mindeststandard 1.377,00 1.367,50| 1.408,20 1.455,70 1.391,92 1.375,64 1.117,20 1.093,60 1.440,76)
davon Grundanteil Wohnen 344,25 341,88 352,05 146,40 305,24 343,91 k.A. k.A. 305,24

davon Lebensunterhalt| 1.032,76 1.025,63 1.056,15 1.309,30 1.086,68, 1.031,73 1.117,20 1.093,60 1.135,52

2 Erwachsene 3 Kinder: Mindeststandard 1.689,000 1.660,54] 1.782,64| 1.86430] 1.733,80| 1.684,96| 1.520,12| 1.449,40| 1.880,32
davon Grundanteil Wohnen 422,25 415,14 445,66 146,40 305,24 421,25 k.A. k.A. 305,24

davon Lebensunterhalt 1.266,76 1.245,41 1.336,98 1.717,90 1.428,56 1.263,71 1.520,12 1.449,40 1.575,08]

Anm.: In den Bundeslandern B, K, NO, ST sind die Grundanteile Wohnen 25% der Mindeststandards. In OO, S, W sind
in den Mindeststandards fiir Kinder keine Grundanteile fiir Wohnen enthalten. In T und V beziehen sich die Mindest-
standards nur auf den Lebensunterhalt.

Quelle: Eigene Berechnung aufgrund der Mindestsicherungsgesetze und -verordnungen.

Das zentrale Ergebnis ist das residuale Einkommen (RE), in den Fallbeispiel-Tabellen gelb hinterlegt.
Es ist die Summe der Primareinkommen plus WBH plus BMS weniger tatséachlichen Wohnkosten. Dies
ist der Geldbetrag, der dem Haushalt nach Wohnkosten fur die Ausgaben des taglichen Bedarfs inklu-
sive Energiekosten Ubrig bleibt. Wie die Fallbeispiele zeigen werden, entspricht dieses residuale
Einkommen jedoch haufig nicht jenem Mindeststandard, der in den BMS-Bestimmungen flr den Le-
bensunterhalt eigentlich vorgesehen ist. Der Grund liegt darin, dass die tatsachlichen Wohnkosten, die
haufig héher liegen als in den Bestimmungen vorgesehen, das fur den Lebensunterhalt vorgesehene
Einkommen verkurzen.

Anmerkungen und Ergebnisse zum Haushaltstyp , Einpersonenhaushalt”

Lesehilfe

In Tabelle 61 wird ein Einpersonenhaushalt genauer betrachtet. Unterschieden wird nach den neun
Bundeslandern (1. Spalte). In der zweiten Spalte finden sich pro Bundesland vier Zeilen mit angenom-
menen Primareinkommen, d.h. die Einkommen, die der Haushalt angibt, wenn er sich an die Wohn-
beihilfe- bzw. BMS-Abteilung wendet. Unterschieden werden vier Einkommensstufen, von Null bis zu
einem sehr geringen Arbeitseinkommen (Grenze Armutsgefahrdung). Die folgende Spalte bildet den
zumutbaren Wohnungsaufwand in Funktion der Einkommen fir die Berechnung der Wohnbeihilfe ab.
Es folgen nun drei Blocke, die unterschiedliche Wohnkosten in Bezug auf die 50 m2 Wohnung anneh-
men (€ 200 bis 400). Je Block wird zuerst der anrechenbare Wohnungsaufwand fiir die Berechnung der
Wohnbeihilfe angegeben. Dann wird die berechnete Wohnbeihilfe angegeben. Unter Annahme dieser
Wohnbeihilfe wiirde ein Einpersonenhaushalt in Folge unter Umstanden erganzend BMS erhalten, was
in der folgenden Spalte angegeben ist. Es folgt die Summe (X) der beiden Férderungen WBH und BMS.
Das gelb hinterlegte residuale Einkommen (RE) ist die Summe der Primareinkommen plus der Summe
der Foérderungen weniger den tatsachlichen Wohnkosten. Dies ist der Geldbetrag, der dem Haushalt
nach Wohnkosten fiir die Ausgaben des taglichen Bedarfs inklusive Energiekosten tbrig bleibt.
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5.2.4 FALLBEISPIEL ,EINPERSONENHAUSHALT"

Fallbeispiel ,Einpersonenhaushalt*

Tabelle 61
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Beispiel: Ein Einpersonenhaushalt in Oberdsterreich, mit einem eigenen Einkommen von € 600 (z.B.
Arbeitslosengeld) wendet sich an die Wohnbeihilfe-Abteilung, weil die Wohnkosten nicht durch das ei-
gene Einkommen getragen werden kénnen. Von den angenommenen € 300 Wohnkosten sind € 157,50
in der WBH-Berechnung anrechenbar (45m2 maximal, mal € 3,5 pro m2 maximal, s. Tabelle 25, S. 40).
Diese Person erhdlt also € 157,50 pro Monat Wohnbeihilfe. Aufgrund des niedrigen Einkommens, ist
dieser Haushalt jedoch auch berechtigt, BMS zu beziehen. In Anwendung der Berechnungsmethode (s.
Tabelle 58) wird der zusatzliche BMS-Bezug mit € 284,20 festgelegt (888,10-600-(146,4-(300-157,50)))
(Weil Wohnkosten ohne Wohnbeihilfe unter dem Wohnkostenanteil von € 146,40 liegen, wird der Min-
deststandard um diesen Betrag gekuirzt). In Summe erhalt die Person € 441,70 Férderung (WBH und
BMS). Als residuales Einkommen bleiben € 741,70, d.h. in diesem Fall werden die tatsdchlichen Wohn-
kosten von € 300 zu 100% durch WBH und BMS getragen und dem Haushalt bleiben € 741,70 fur den
Lebensunterhalt (so wie im O6 MSG vorgesehen, s. Tabelle 60, S. 75).

Burgenland

= Immer entweder WBH oder BMS (wegen der gesetzlichen Regelung), nie beides.

= Niedrige Mindeststandards, Wohnkostenabdeckung in der BMS maximal € 203,49.

= Bei htheren Wohnkosten daher Verkiirzung des residualen Einkommens: Weil die tatsachlichen
Wohnkosten Uber dem vorgesehenen Anteil liegen, miissen Teile des Lebensunterhalts zusatzlich
fur Wohnen ausgegeben werden, d.h. faktisch bleibt fir den Lebensunterhalt weit weniger Ubrig als
im Mindeststandard eigentlich definiert ist.

Kéarnten

= Bei Wohnkosten unter dem Wohnkostenanteil werden die € 203,49 Wohnkostenanteil in der BMS
trotzdem voll ausbezahlt, daher liegt das residuale Einkommen anfangs bei € 613,49.

=  Bei héchstem Einkommen keine Betriebskosten-Pauschale mehr im AWA.

= Hohere Wohnkosten verkiirzen residuales Einkommen.

= Ahnliche Ergebnisse wie B, aber héhere WBH.

Niederosterreich

= Bei Wohnzuschuss-Modell 2009-Berechnung immer angenommen: Baukostenfinanzierung sind
75% der Nettomieten; nur die Baukostenfinanzierung ist anrechenbar.

= ZWA so angenommen, als ware im Vorjahr kein BMS Bezug (Sonst wirde ZWA héher liegen, weil
BMS als Einkommensbestandteil gerechnet wird).

= Wohnzuschuss zugunsten des Haushalts, wenn Grundanteil fir Wohnkosten in BMS Uberschritten
wird.

= Dabher ist residuales Einkommen etwas hoher als in B und K.

= Hoher Wohnzuschuss kann BMS entlasten.

Oberosterreich

= Mindeststandard Lebensunterhalt ist hdher als in anderen Bundeslandern, daher auch residuales
Einkommen mit € 741,60 am hochsten.

= Dies ist bis in den Bereich von ca. € 304 Wohnkosten so, danach keine Zusatzabdeckung.

Salzburg

= Die Miete ohne Wohnbeihilfe wird bis zur Maximalgrenze abgedeckt, daher &hnlich Vorarlberg.
= Die Wohnbeihilfe ist jedoch maximal € 182, daher ist die BMS starker belastet.
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Steiermark

= Die Wohnbeihilfe betragt maximal € 143, daher ist die BMS starker belastet.

= Bei Wohnkosten € 400 ist Maximalgrenze der Wohnkostenabdeckung von € 398,78 Uberschritten,
d.h. zusatzliche Abdeckung von Heizung und Strom schléagt nicht mehr durch. Im Bereich € 300
jedoch sehr wohl, d.h. in diesem Bereich ist die Abdeckung fir den Haushalt optimal.

Tirol

= MZAB wurde mit max. AWA € 5/m2 berechnet (entspricht Innsbruck).

= Der ZWA bei der WBH-Berechnung variiert, weil immer Mindeststandard Lebensunterhalt plus tat-
sachliche Nettomieten als fiktives Einkommen angenommen wird. Daher ist es moglich, dass die
MZAB mit steigenden Wohnkosten erst steigt, dann wieder sinkt! Durch die Annahme eines fiktiven
Einkommens féllt die Wohnbeihilfe und MZAB oft gering aus.

= Bei Wohnkosten von € 400 ergibt sich das beste Gesamtergebnis aufgrund der Gesamtabdeckung
inklusive Heizung in BMS.

Vorarlberg

= Bei 0 Einkommen ist die Vollzeiterwerbsbedingung nicht erflillt, daher besteht kein Anspruch auf
Wohnbeihilfe.

= € 600 Einkommen unter der Annahme von Arbeitslosengeld, daher Wohnbeihilfe.

= Die WBH ist sehr hoch, entlastet die BMS aber trotzdem nur bedingt, weil volle Wohnkostenabde-
ckung in der BMS gegeben ist.

Wien

= Bei 0 Einkommen ist Mindesteinkommensbedingung oft nicht erflillt, daher keine WBH (Annahme,
dass auch das Mindesteinkommen in den letzten 10 Jahren nicht erreicht wurde).

= Die Zumutbarkeit ist immer gegeben, wegen des Selbstbehalts (Annahme allgemeine Wohnbei-
hilfe), obwohl die BMS nicht mehr als Einkommen zahilt.

= Bei € 600 Einkommen und € 200 Wohnkosten wird die BMS jedenfalls voll ausgezahlt. Aufgrund
von Uberférderung wird in Folge die WBH, die eigentlich € 64,5 ausgemacht hétte, abgestellt.
Dadurch wird sichergestellt, dass maximal 100% der Wohnkosten gefdrdert werden.

= Auch bei € 600 Einkommen und € 300 Wohnkosten wird die WBH deswegen gekiirzt. Daher ist die
WBH eigentlich eine subsidiare Leistung in diesem Bereich.

= Bei € 0 Einkommen und € 400 Wohnkosten ist zusatzliche Mietbeihilfe moglich, also ein Maximum.

= Bei € 600 und € 815 Einkommen und € 400 Wohnkosten ist ebenfalls Mietbeihilfe mdglich.
Die Ergebnisse flir Wien kénnen weiter interpretiert werden, da Informationen iber die tatsachliche
WohnungsgrofRe von WBH-Bezieherlnnen zur Verfligung stehen. Die tatsachliche Wohnungsgrof3e
von Einpersonenhaushalten liegt oft unter den hier angenommen 50mz2, wodurch sich auch gerin-
gere Wohnkosten (aber auch geringere AWAS) ergeben. Eine Erhebung im J&nner 2015 hat gezeigt,
dass rund 29,4% aller WBH beziehender Einpersonenhaushalten in Wohnungen bis 40m2 lebten,
rund 23,3% in Wohnungen zwischen 40 und 50m?2 und rund 47,3% in Wohnungen Gber 50mz2.
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5.2.5 FALLBEISPIEL ,ALLEINERZIEHEND (1 ERWACHSENE(R) 1 KIND)"

Alleinerziehend (1 Erwachsene(r) 1 Kind)“

Fallbeispiel

Tabelle 62:
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Quelle: Eigene Berechnung aufgrund der WBH-, Mindestsicherungsgesetze und -verordnungen.
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Anmerkungen und Ergebnisse zum Haushaltstyp , Alleinerziehende(r)"
Burgenland

= € 210 ist maximale WBH.

Kéarnten

= Es werden die Verglnstigungen einer Jungfamilie bei der WBH-Berechnung angenommen.

= Anrechenbarer Wohnungsaufwand teilt sich immer in einen Miet-Teil und einen Betriebskosten-Teil.
= Hohe WBH entlastet BMS.

Niederdsterreich

= Hoher Wohnzuschuss entlastet BMS.

= Bei Wohnzuschuss iiber Grundanteil Wohnen (€ 250,30) wirkt Uberschuss zugunsten des Haus-
halts.

Oberosterreich

= Anrechenbare Nutzflache nur 60mz2, andert aber Ergebnis kaum.

= WBH mit Maximum € 200 (weil ungeférderte Wohnung, sonst € 300).

=  Mit 1.092,40 héchster Mindeststandard unter den Bundeslandern in der BMS.
= Hochstes residuales Einkommen unter Bundeslandern bei € 400 Wohnkosten.

Salzburg

= Wieder WBH mit maximal € 182.

= Teilweise keine erganzende Wohnbedarfshilfe, weil die Wohnkosten ohne WBH durch den Grund-
anteil Wohnen gedeckt sind.

Steiermark

= Bei € 1.304 Einkommen ist die WBH zu gering flr eine Auszahlung.

= WBH mit maximal € 174.

=  Wieder Annahme, dass Strom & Heizung 30% der Wohnkosten ausmachen; diese werden in der
BMS zusétzlich abgegolten.

Tirol

=  Wieder variable ZWA, wegen der Annahme fiktiver Einkommen.

= Hochstes residuales Einkommen unter den Bundeslandern wegen Heizkostenabdeckung (Wohn-
kosten +20%).

Vorarlberg
= Auffalliger ZWA-Sprung zwischen Einkommen € 961 und € 1.304 verkirzt WBH fast um die Halfte
bei niedrigen Wohnkosten.

Wien

= Wieder ZWA durch Selbstbehalt bestimmit.

= In mehreren Féllen ist eine Mietbeihilfe méglich, weil die Wohnkosten abziiglich WBH Uber dem
Grundanteil Wohnen liegt.

= Bei hohen Wohnkosten relativ hohes residuales Einkommen im Ergebnis (hoher Mindeststandard
fur Alleinerziehende).

= Tatsachliche WohnungsgroRen von AZ-Haushalten mit einem Kind (Janner 2015): bis 55mz2 36,3%,
55-70m2 26,7%, liber 70m2 37%.
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5.2.6 FALLBEISPIEL ,2 ERWACHSENE 1 KIND"

Fallbeispiel ,2 Erwachsene 1 Kind"

Tabelle 63:
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Quelle: Eigene Berechnung aufgrund der WBH-, und Mindestsicherungsgesetze und -verordnungen.
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Anmerkungen und Ergebnisse zum Haushaltstyp , 2 Erwachsene 1 Kind"
Burgenland

= Auffallig hohe ZWA fiihren zu niedrigen Wohnbeihilfen.

= Niedriger Mindeststandard und starke Verkiirzung bei hohen Wohnkosten.

Karnten

= Es werden die Verglnstigungen einer Jungfamilie bei der WBH-Berechnung angenommen.

= Niedrigster Mindeststandard unter den Bundeslandern.

= Bei hohen Wohnkosten sehr starke Verkiirzung des Mindeststandards fiir den Lebensunterhalt.

Niederosterreich
= Teilweise hoher Wohnzuschuss zu Gunsten des Haushalts.

Oberosterreich
= Zumutbarkeit bis Einkommensgruppe € 1.370 bei Null fiihrt zu hoher WBH.
= Berechnung BMS bitte durch BMS-Stelle tberprufen.

Salzburg
= Niedrige max. € 182 WBH belastet BMS.
= Bei hohen Wohnkosten ist eine erganzende Wohnbedarfshilfe in der BMS nétig.

Steiermark
= BMS: Maximalabdeckung von € 621,54 (inkl. Strom und Heizung) wird immer erreicht.
= Daher keine Anderung der Gesamtférderungen bei steigenden Wohnkosten.

Tirol
= Auch bei diesem Haushaltstyp héchste residuale Einkommen im Bundesléandervergleich (wegen
volliger Wohnkostenabdeckung inklusive Heizkosten).

Vorarlberg
= Hohe WBH entlastet teilweise die BMS.

Wien

= Der dargestellte Fall ist flir eine beglinstigte Familie berechnet (Familienmitglieder alle unter 40
Jahren). Daher wird ein um 20% niedrigeres Einkommen zur Berechnung des ZWA herangezogen.

= Der Null-Einkommensfall fihrt wegen Mindesteinkommensbedingung ohne WBH und relativ niedri-
gen Grenzen der BMS Mietbeihilfe zu sehr niedrigen residualen Einkommen.

= Die Situation ist besser bei eigenem Einkommen, mit WBH und zusatzlicher Mietbeihilfe.
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5.2.7 FALLBEISPIEL ,2 ERWACHSENE 3 KINDER (KINDERREICHE FAMILIE)"

Tabelle 64: Fallbeispiel ,2 Erwachsene 3 Kinder (kinderreiche Familie)“
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Quelle: Eigene Berechnung aufgrund der WBH-, und Mindestsicherungsgesetze und -verordnungen.




Anmerkungen und Ergebnisse zum Haushaltstyp , 2 Erwachsene 3 Kinder"

= Einkommen und tatsachliche Wohnkosten dndern in vielen Fallen nichts an der Héhe der WBH, weil
Maximalwerte erreicht sind (B, OO0, S, ST).

= Sehr starke Variation der residualen Einkommen Uber die Bundeslander bei hohen Wohnkosten.

Burgenland

= Im Burgenland liegt der Mindeststandard bei € 1.689, wobei ein Anteil von 25% fiir Wohnkosten
vorgesehen ist (€ 422,25). Bei héheren Wohnkosten, die bei einer 100m2 Wohnung auch im Bur-
genland haufig die Regel sind, wird der Lebensunterhalt entsprechend verkurzt.

Kérnten

= Es werden die Vergunstigungen einer Jungfamilie bei der WBH-Berechnung angenommen.

= Der Mindeststandard entspricht dem in der 15a-Vereinbarung festgelegten Mindestmal3. Sonst ahn-
liche Effekte wie im Burgenland.

Niederdsterreich
Der Mindeststandard liegt mit € 1.782,64 hoher als in B und K. Der Anteil des Wohnzuschusses,
der Gber dem BMS Grundanteil fir Wohnen liegt (€ 445,66), kommt dem Haushalt zugute. Dies ist
teilweise bei € 700 und € 800 Wohnkosten der Fall.

Obergsterreich

= Aufgrund der ZWA Verlaufe kann auch noch die oberste Einkommensgruppe volle Wohnbeihilfe von
€ 200 beziehen. Tatséchlich liegt die Wohnbeihilfe aufgrund der Deckelung in allen Fallen bei € 200
ist somit nicht von tatsachlichen Haushaltseinkommen und Wohnkosten abhéngig.

= Da der Haushalt die Wohnbeihilfe in den dargestellten Fallen zusatzlich zur BMS erhélt, erhoht sich
die maximale Gesamtférderung (WBH und BMS) auf € 2.064,30. Dementsprechend hdher liegen
auch die residualen Einkommen.

Salzburg

= Der Mindeststandard liegt bei € 1.733,80. In den dargestellten Féllen wir auch noch zusatzlich
Wohnbeihilfe gewahrt, die mit € 182 gedeckelt ist. Durch die maximale Wohnkostenabdeckung in
der BMS von € 819 (5 Personen, Stadt Salzburg) wird in den meisten dargestellten Fallen ein resi-
duales Einkommen von € 1428,56 erreicht, was dem definierten Lebensunterhalt entspricht.

Steiermark

= Die maximale Wohnbeihilfe von € 247 wird in den meisten Féllen erreicht.

= In der BMS liegt der Mindeststandard bei € 1.684,96, davon € 1.263,71 fur den Lebensunterhalt.
Die maximale Wohnkostenabdeckung liegt (inklusive Strom und Heizung; Annahme: das sind 30%
der angegebenen Wohnkosten) bei € 776,92. In Summe betragt die BMS maximal € 2.040,63 (teil-
weise ist ein Teil davon WBH). Bei hohen Wohnkosten wird daher der Lebensunterhalt
entsprechend verkirzt.

Tirol

= So wie bei den anderen Haushaltstypen variieren ZWA und WBH-Berechnung, weil immer Mindest-
standard Lebensunterhalt plus Nettomieten als fiktives Einkommen angenommen werden. Daher ist
es moglich, dass die MZAB mit steigenden Wohnkosten erst steigt, dann wieder sinkt!
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Die BMS finanziert die tatsachlichen Wohnkosten und Heizkosten (hier Annahme: Heizkosten sind
20% der angegebenen Wohnkosten, die zusatzlich abgegolten werden). Das residuale Einkommen
liegt somit regelmaf3ig tber dem mit € 1.520,12 festgelegten Mindeststandard (fir Lebensunterhalt),
denn die zusatzliche Abdeckung der Heizkosten wurde berticksichtigt.

Vorarlberg

Auch in Vorarlberg werden die tatsachlichen Wohnkosten in der BMS abgegolten, bis maximal ca.
€ 915. Dieses Niveau wird in den dargestellten Fallen nicht erreicht. Das residuale Einkommen ent-
spricht daher dem vorgegebenen Mindeststandard (flr Lebensunterhalt) von € 1449,40.

Teilweise sehr hohe Wohnbeihilfen entlasten die BMS.

Wien

Der dargestellte Fall ist fir eine begiinstigte Familie berechnet (Hauhaltsgemeinschaften mit min-
destens 3 Kindern, fir die Familienbeihilfe bezogen wird). Daher wird ein um 20% niedrigeres
Einkommen zur Berechnung des ZWA herangezogen.

Die maximale BMS (inklusive Mietbeihilfe) von € 1.912,99 reicht bei teuren Wohnungen nicht aus,
um ein dem Mindeststandard (Lebensunterhalt) entsprechendes residuales Einkommen zu garan-
tieren.

In jenen Féallen, in denen aber auch Wohnbeihilfe bezogen wird, und diese auch bei Mietbeihilfebe-
zug nicht gekirzt wird, fallt die Summe beider Férderungen wesentlich héher aus. Auch hier wird
bei Wohnungen ab ca. 700 Wohnkosten kein den Lebensunterhalt deckendes residuales Einkom-
men erzielt.
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6  ARMUTSPOLITISCHE EFFEKTIVITAT

6.1 PROBLEME

6.1.1 SEHR UNTERSCHIEDLICHE BEHANDLUNG VON WOHNKOSTEN IN WBH UND BMS

Die Wohnbeihilfesysteme der Bundeslander sind einerseits gewachsene Systeme, die auf die Unter-
schiedlichkeit von Wohnkosten, Wohnformen, demografische Aspekte und Wohnbedurfnisse eingehen
koénnen. Andererseits haben sie sich zu dermaf3en komplexen Regelungssystemen entwickelt, dass ein
Bundeslandervergleich nur schwer mdéglich ist. Das fuhrt zu Intransparenz und bedenklicher Ungleich-
behandlung Gber Bundeslandergrenzen hinweg.

Sowohl bei der Wohnbeihilfe, als auch bei der BMS werden haufig nicht die tatsachlichen Wohnkosten
angerechnet. Bei der WBH entspricht der maximal anrechenbare Wohnungsaufwand regelmafRig nicht
dem tatséchlichen Wohnungsaufwand. Dadurch werden einem Haushalt in der Regel nur Teile der tat-
sachlichen Wohnkosten ersetzt, selbst dann, wenn ihm aufgrund des Einkommens eigentlich kein Woh-
nungsaufwand zumutbar ist.

Obwohl oder gerade weil die Leistungen fur das Wohnen innerhalb der BMS in den Bundeslandern sehr
verschieden sind, zeichnet sich allgemein das Bild, dass gerade jene Bundeslander, die hohe Wohn-
kosten aufweisen, auch fir BMS-Bezieherinnen giinstigere Bestimmungen zur Wohnkostenabdeckung
eingefuhrt haben (Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Wien). Jene Bundeslander mit tendenziell niedrigeren
Wohnkosten sehen hingegen auch keine zusatzliche Abdeckung der Wohnkosten vor. Von der Tendenz
her haben die Bundeslander daher die Forderung der Art. 15a B-VG-Vereinbarung nach einer zusatzli-
chen Abdeckung von Wohnkosten, wenn mit den Mindeststandards der angemessene Wohnbedarf
nicht vollstandig gedeckt werden kann, erflllt. Die zuséatzliche Abdeckung ist jedoch nicht in allen Bun-
desléndern verwirklicht. In manchen Bundeslandern fallt sie nicht bedarfsdeckend aus.

Gerade im Bundesland Wien sind die Wohnkosten mittlerweile so hoch, dass durch die relativ geringe
Abdeckung von lber dem Mindeststand liegenden Wohnkosten in vielen Fallen keine Abdeckung eines
angemessenen Wohnbedarfs mdglich ist. In diesen Bereichen missen zusétzliche Wohnkosten aus
dem Lebensunterhalt bezahlt werden, der dadurch auf ein bedenkliches Niveau verkirzt wird.

Im Bundesland Oberosterreich fiihrt die niedrigere generelle Wohnkostenabdeckung in der BMS kom-
biniert mit der Wohnbeihilfe und der Berechnungsmethode dazu, dass die WBH die entstandene Liicke
zwischen tatsachlichen Wohnkosten und BMS gut abdecken kann. Daher sind die Wohnkosten trotz
fehlender BMS Zusatzleistung fiir das Wohnen gut abgedeckt, jedoch nur in den Fallen wo auch WBH
bezogen wird.

Niederosterreich hat regional besonders stark unterschiedliche Wohnkosten. Zwischen dem Waldviertel
(eines der niedrigsten Wohnkostenniveaus Osterreichs) und dem Wiener Umland (eines der hochsten
Wohnkostenniveaus Osterreichs) liegen extreme Unterschiede. Dementsprechend ist die allgemeine
Regelung in Niederosterreich zur maximalen Abdeckung von Wohnkosten in der BMS in manchen Re-
gionen ausreichend, naher zu Wien jedoch keinesfalls. Gerade Haushalte, die auf das private Miet-
segment angewiesen sind, haben mit Wohnkostenproblemen zu kdmpfen, da in diesem Segment kein
Anspruch auf Wohnbeihilfe bzw. Wohnzuschuss besteht.
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In den meisten Bundeslandern hilft die Wohnbeihilfe nicht, die Liicke zwischen Wohnbedarfsabdeckung
in der BMS und tatsachlichen Wohnkosten zu schlieRen. Vielmehr ersetzt sie die Wohnkostenabde-
ckung in der BMS. In Salzburg und Oberdsterreich kann die Wohnbeihilfe jedoch aufgrund der giinstigen
Berechnungsmethode zu einer zuséatzlichen Wohnkostenabdeckung beitragen.

Dort wo in der BMS-Berechnung nicht tatsachliche Wohnkosten abgedeckt werden, kommt es zu einer
Verlagerung der Problematik in die Zukunft: Irgendwann wird um die Abdeckung der Mietenriickstande
angesucht bzw. entsteht die Notwendigkeit fur die Sozialamter, gegen drohende Delogierungen aktiv
zu werden. Oft missen dann Schulden tber Hilfen in besonderen Lebenslagen Gbernommen werden.
In der Regel werden jedoch Mietriickstéande nicht tibernommen, wenn es sich um eine Wohnung han-
delt, die groR3er oder teurer war als angemessen. Delogierungen und Verfestigung von Armutslagen,
auch Wohnungslosigkeit, sind dann oft die Folge.

6.1.2 UNTERSCHIEDLICHE BEGRIFFLICHKEITEN UND SYSTEME

In WBH und BMS kommen zahlreiche unterschiedliche Einkommensbegriffe zur Anwendung. Diese vari-
ieren dazu noch Uber die Bundeslander, vor allem bei der Wohnbeihilfe (s. Kapitel 3.1.3). Bei der
Mindestsicherung gab es beim Einkommensbegriff eine weitgehende Vereinheitlichung. Aber auch hier
haben sich unterschiedliche Definitionen eingeschlichen, z.B. dass die erh6hte Familienbeihilfe in Karnten
und Oberosterreich als Einkommensbestandteile gewertet wurden, obwohl die Art. 15a B-VG-Vereinba-
rung dies anders definiert (Art. 12 Abs. 2 Z 2). Auch bei den verringerten Richtsatzen fiir Volljahrige mit
Familienbeihilfenbezug besteht Uneinigkeit (Salzburger Armutskonferenz, 2013a; Die Armutskonferenz,
2014). Im Bereich der Wohnbeihilfen haben die Bundeslander seit der Verlanderung der Wohnbauférde-
rung freie Hand bei der Definition von wichtigen Begriffen zur WBH-Berechnung. Neben den inkludierten
Einkommensbestandteilen unterscheidet sich z.B. auch die Definition einer ,Wohnung“. Die BMS-Berech-
nung geht in der Regel von einer ,Bedarfsgemeinschaft* aus (unterschiedliche Begrifflichkeiten werden
angewandt, im Vordergrund steht die Unterhaltsberechtigung). Die WBH-Berechnung folgt hingegen einer
Haushaltsbetrachtung (mit teilweise Sonderbestimmungen fir Wohngemeinschaften, s. Tabelle 17, S. 33).

6.1.3 NIEDRIGER ANTEIL VON BMS-BEZIEHERINNEN MIT WOHNBEIHILFE BEZUG

Obwohl die Wohnbeihilfe einkommensabhéngig und auf Bedurftigkeit ausgerichtet ist und die BMS als
subsidiare Leistung darauf angewiesen ist, dass zuerst alle anderen moglichen Férderungen und Leistun-
gen ausgeschopft werden, finden sich nur Gberraschend wenige BMS-Bezieherlnnen, die auch WBH in
Anspruch nehmen. Die Datenlage ist in den meisten Bundeslandern unzureichend fir eine detaillierte
Analyse. Aber dort, wo Daten verfiigbar sind, zeigt sich, dass nur ca. 20% aller BMS-Bezieherlnnen auch
WBH beziehen (s. Kapitel 3.3.5). Lediglich in der Steiermark dirfte der Anteil bei ca. 80% liegen.

Die Grunde hierfur variieren tber die Bundeslander. Insgesamt lassen sich vor allem folgende Griinde
identifizieren:

= Gesetzlich ausgeschlossen (Burgenland);

= Vollzeiterwerbsbedingung (Vorarlberg);

= Mindesteinkommensbedingung nicht erfullt (Wien);

= Wohnen nicht in einer ,Wohnung* (sondern, z.B. Obdachlosenheime, Zimmermiete etc.);

= Wohnen im Eigentum (in jenen Bundeslandern, wo keine WBH im Eigentumsbereich existiert);

= Wohnen nicht im geférderten Sektor (Niederésterreich);

= Wohnung oder Mietvertrag erfillt nicht Qualitatsanfordernisse (Salzburg);

= Auflagen fir Drittstaatsangehorige (Ansassigkeit, Erwerbstatigkeit, s. Kapitel 3.1.2) sind nicht erfillt.
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Leider ist die Dokumentation in den Bundeslandern zur Ursachenfindung sehr beschréankt. Jedenfalls
ist der geringe Anteil von BMS-Bezieherinnen mit Wohnbeihilfe-Bezug aus armutspolitischen Uberle-
gungen negativ zu beurteilen (s. Kapitel 6.1.3). Manche Bundeslander argumentieren, dass die Wohn-
bauférderung und die Wohnbeihilfen insgesamt nicht als sozialpolitische Leistung, als Einkommenser-
satz und letztes soziales Sicherungssystem zu sehen sind, sondern vor allem wohnungspolitische
Aufgaben zu erfullen haben. Andererseits wird durch die zahlreichen Einschréankungen gerade der treff-
sichere und einkommensabhéngige Charakter der Wohnbeihilfe konterkariert, wenn BMS-Bezieher-
Innen nicht von ihr profitieren kénnen.

Wichtiger als die unterschiedliche Zurechnung der WBH in der BMS-Berechnung ist somit die Proble-
matik, dass viele BMS-Bezieherlnnen gar keinen Zugang zur Wohnbeihilfe finden.

6.1.4 BESTIMMTE WOHNFORMEN VON DER WBH AUSGESCHLOSSEN

Jedes Bundesland definiert Anspriiche an Wohnungen und Nutzungsvertrage, die erfillt sein missen,
um sich fir den Wohnbeihilfe-Bezug zu qualifizieren (s. Kapitel 3.1, S. 30). Diese sind besonderes in
Niederosterreich (nur geforderte Wohnungen) und in Salzburg besonders anspruchsvoll. Mehrere Bun-
deslander férdern zu teure private Mietwohnungen gar nicht (Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Vor-
arlberg). Diese Bestimmungen sollen gegen kostentreibenden Effekte wirken. Oft erfiillen private Markt-
mieten diese Kriterien nicht.

6.1.5 UNGLEICHBEHANDLUNG VON DRITTSTAATSANGEHORIGEN IN DER WBH

Hinsichtlich des Zugangs von Drittstaatsangehdrigen zur BMS hat die Art. 15a B-VG-Vereinbarung flr
relative Klarheit gesorgt. Bei der Wohnbeihilfe sollte jedenfalls die EU-Richtlinie Uber die Gleichstellung
von langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (RL 2003/109/EG) als absoluter Mindest-
standard gelten. Diese stellt auf finf Jahren ununterbrochenen rechtmafiigen Aufenthalt im Hoheits-
gebiet eines EU-Landes ab. Tatsachlich haben die Bundeslander aber sehr unterschiedliche Regelun-
gen eingefihrt (s. Kapitel 3.1.2). Vor allem Bedingungen einer aktuellen Erwerbstatigkeit oder eine
langere Erwerbstatigkeit in der Vergangenheit kdnnen viele Drittstaatsangehdrige nicht erfillen. Auch
die langjahrige Ortsansassigkeit in Tirol, die in manchen Gemeinden bis zu 15 Jahre betragen muss, ist
fur viele Bedurftige eine untberwindbare Hirde. Problematisch ist die Anforderung einer friheren Ar-
beitstatigkeit in manchen Bundeslandern vor allem fir Personen, die einen positiven Asylbescheid
bekommen und somit Asylberechtigte werden, gleichzeitig aber auch aus der Bundesversorgung beim
Wohnen hinausfallen. Wahrend der Wartezeit auf den Asylbescheid durften sie nicht erwerbstatig sein
und haben somit in den betroffenen Bundeslandern keinen Anspruch auf Wohnbeihilfe. Nach wie vor
herrschen bei der WBH in Bezug auf Drittstaatsangehorige enorme und in Bezug auf Gleichbehand-
lungsgrundsétze kaum haltbare Unterschiede zwischen den Bundeslandern.

6.1.6 BEZUG VON MINDESTSICHERUNG SCHMALERT WOHNBEIHILFE

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einer Klarstellung (Geschéaftszahl 2013/05/0041, Entscheidungsda-
tum: 5.3.2014) unléngst festgestellt, dass der Bezug von BMS als Sozialhilfeleistung zu sehen ist, und
als solche nach der standigen Rechtsprechung des VwWGH kein Haushaltseinkommen darstellt. Das
Urteil betraf einen Fall in Wien, bei dem der Vater einer finfkopfigen Familie keine Wohnbeihilfe mehr
beziehen konnte, weil er durch den Bezug von BMS fiir die Familie Uber der entsprechenden Zumut-
barkeitsgrenze in der WBH-Berechnung lag. Bei der Berechnung der Wohnbeihilfe in Wien wird als
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Folge dieser Entscheidung BMS nicht mehr als Einkommensbestandteil gewertet (s. Kapitel 3.1.3). In-
wiefern das Urteil auch Auswirkungen auf andere Bundeslander haben wird, ist noch nicht absehbar.
Jedenfalls sehen Kéarnten, NO, OO und Tirol die BMS als Einkommensbestandteil in der WBH-
Berechnung. Relevant ist das vor allem in NO und Tirol, denn durch den Bezug von BMS fallt der Wohn-
zuschuss bzw. die MZAB niedriger aus, weil das ,Einkommen* Giber der 0-ZWA Grenze liegt (s. Kapitel
3.1.6 und Fallbeispiele).

6.1.7 ZUGANGSPROBLEME ZUM GEFORDERTEN WOHNBAU

Es besteht keine systematische Dokumentation Uber die Vergabepraxis von geforderten und Gemeinde-
wohnungen im Bundeslander- und Gemeindevergleich. In vielen Gemeinden haben politische Entschei-
scheidungstrager (Gemeinderat, Burgermeisterinnen) ein Vorschlagsrecht und kénnen eine gewisse
Anzahl von Personen mit niedrigen Einkommen fiir geférderte Wohnungen empfehlen. Nach welchen
Kriterien die Wohnungen in den einzelnen Gemeinden vergeben werden, ob es z.B. Wartelisten mit
Praferenzierung speziell bedirftiger Haushalte gibt, ist unzureichend dokumentiert und daher intrans-
parent (s. Oberhuber u.a., 2012).

Angesichts anwachsender Eigenmittelerfordernisse an Wohnungswerber (Finanzierungsbeitrage der zu-
kinftigen Mieter bei geférderten Miet- und Kaufoptionswohnungen) stellen Eigenmittelersatzdarlehen eine
entscheidende Hilfe fiir die Bewaltigung der Eintrittsbarrieren im geforderten (sozialen) Wohnungssektor fiir
Personen mit niedrigen Einkommen dar. Der Stellenwert der Eigenmittel von Wohnungswerbern bei der
Finanzierung geforderter Mietwohnungen ist jedoch bundeslanderweise sehr unterschiedlich. Sehr hoch
ist ihre Bedeutung in Wien. In anderen Bundeslandern, beispielsweise in Salzburg und Karnten wird
durch die Objektférderung ein gré3erer Teil der Grund- und Baukosten abgedeckt, wodurch die erfor-
derlichen Eigenmittel der Wohnungswerber geringer ausfallen. Dort wo Eigenmittelersatzdarlehen an
sich verfligbar sind, miissen Mindesteinkommen eine zukinftige Riickzahlungsfahigkeit belegen, was sich
wiederum negativ auf Personen mit sehr niedrigen Einkommen (z.B. BMS-Bezieherinnen) auswirkt (z.B.
Wien). Andererseits wird mit speziellen Forderungsschienen im geférderten Wohnbau versucht, gerade
Einkommensschwache stéarker anzusprechen (z.B. Superférderung oder ,Smart“ Wohnungen in Wien).

Oft passen Wohnungsgrofl3en im geférderten Wohnbau nicht zur Zahlungsfahigkeit von Personen mit
sehr niedrigen Einkommen, auch dann nicht, wenn sie subjektseitige Unterstlitzungen erhalten. Gerade
Kleinstwohnungen und WohnungsgroRRen fir armutsgefahrdete Familien mit Gberdurchschnittlich vielen
Kindern sind in vielen Bundesléndern nicht ausreichend verfligbar.

6.1.8 ONE-STOP-SHOP-PRINZIP BEI WOHNLEISTUNGEN NICHT VERWIRKLICHT

Im Zuge der Art. 15a B-VG-Vereinbarung wurde die Antragsstellung zur BMS auch bei den Amtern des
Arbeitsmarktservices ermoglicht. Die mdgliche Beantragung bei AMS-Stellen ist gut gemeint und hat
nach den Erfahrungen in den Bundeslandern auch zur Erhéhung der Annahmeraten beigetragen. Die
Prufung der Antrage muss aber in jedem Fall durch die entsprechenden Stellen in den Bezirkshaupt-
mannschaften oder Landesregierungen geschehen, die AMS-Stellen leiten den Antrag eigentlich nur
weiter. Es dirfte groR3e Unterschiede geben, wie gut die AMS-Stellen Uber die Mdglichkeiten des BMS-
Bezugs informieren und auf den Antrag aufmerksam machen. Ein Datenaustausch mit AMS-Stellen
erfolgt nicht automatisch (zu BMS) und ist auch aus datenrechtlichen Griinden eingeschrankt.
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Bei der personenbezogenen Unterstltzung zu den Wohnkosten gibt es jedenfalls keine zentrale Anlauf-
stelle fur Klientinnen. Der Behérdenweg zwischen Wohnbeihilfestellen und BMS-Stellen (Bezirks-
hauptmannschaften) ist mitunter sehr komplex (s. Tabelle 56, S. 70). Ein Datenaustausch zwischen den
Abteilungen passiert haufig nur in Einzelféllen (in Vorarlberg gibt es seit Sommer 2014 jedoch einen
EDV-unterstitzen Datenaustausch), es gibt keine gemeinsamen Datenbanken Uber z.B. Einkommens-
bestatigungen von Klientinnen. Auch gibt es keinen elektronischen Akt, der zwischen Abteilungen zum
Informationsaustausch genutzt werden kénnte. Die Bundeslanderabteilungen argumentierten mit den
hohen Anspriichen des Datenschutzes, an den sie rechtlich gebunden sind. Vielfach diirften die recht-
lichen Mdglichkeiten zum Datenaustausch zwischen den Abteilungen, auch zum Wohle und zur Ver-
einfachung fir die Klientinnen, nicht voll ausgeschopft werden.

6.1.9 NEGATIVE ARBEITSANREIZE?

Durch die Abgeltung der tatsachlichen Wohnkosten in Vorarlberg und Tirol kdnnen BMS-Leistungen
haufig ein Niveau erreichen, das in den Bereich von Vollzeitnettoldhnen vordringt, bzw. dieses Niveau
Uberschreitet. In diesen Bundeslandern wird dieser Umstand auch kritisch gesehen, denn es kdénnen
sich dadurch negative Arbeitsanreize flr Unterstitzte ergeben und Effekte wie die ,Armutsfalle” ver-
starkt werden (vgl. Kapitel 1.2.1). Dadurch kann es schwieriger werden, Betroffene rasch wieder in den
Arbeitsmarkt zu inkludieren, was das Ubergeordnete Ziel der sozialpolitischen Ausrichtung der BMS ist.
Andererseits gelten fir den BMS-Bezug strenge Verpflichtungen zum Einsatz der eigenen Arbeitskraft,
deren Nichteinhaltung auch sanktioniert wird.

6.1.10 INDUZIERTE WOHNKOSTENSTEIGERUNGEN?

Wie in Kapitel 1.2.4 dargelegt, kbnnen nachfrageseitige Wohnkostenférderungen Preiseffekte auslésen.
Dadurch ergibt sich eine negative Spirale, weil die Wohnbeihilfe gerade das verstarkt, gegen das sie
eigentlich eingesetzt wird, namlich iberméaRige Wohnkosten. Vor allem bei eingeschrankten Wohnungs-
teilmérkten, in denen eine Bestandsausweitung durch Neubau an Grenzen stdf3t (z.B. wegen fehlendem
Bauland), kénnen solche Preiseffekte auftreten. In Osterreich wurde davon in Vorarlberg, Tirol (insbe-
sondere Innsbruck) und Salzburg berichtet. Gerade dort, wo staatlich 100% der Wohnkosten und also
auch der Wohnkostensteigerungen abgedeckt werden, ist es flr Vermieter naheliegend, héhere Preise
zu verlangen. Bei maximalen Abdeckungsgrenzen tendiert der Markt dazu, an diese heranzurlicken.

In Salzburg wurde die Erfahrung gemacht, dass z.B. bei der Anmietung von privaten Pensionszimmern
durch BMS-Bezieherlnnen regelmafig genau die Maximalgrenze der Wohnkostenabdeckung (die Ma-
ximalabdeckung nach Bezirk und Haushaltsgrof3e wird bei Zimmeranmietung um 25% gekdrzt) verlangt
wurde. Die Informationslage von privaten Vermietern Uiber die Wohnkosten, die durch die BMS gerade
noch gedeckt werden, ist jedenfalls gut.

6.2 ZUSAMMENFASSENDE BUNDESLANDERDARSTELLUNG

Da die Systeme der Wohnkostenabdeckung in WBH und BMS in den Bundesléndern stark unterschied-
lich sind, und auch die Problematik sehr dynamischer Wohnkosten in den Bundesléandern unter-
schiedliche Ausmafle annimmt, ist es zielfihrend, die Bundeslander in einer zusammenfassenden Be-
trachtung einzeln zu untersuchen. Im Vordergrund steht die Frage nach der Bedeutung der Wohn-
kostenproblematik und wie diese vor allem fiir Bezieherinnen niedriger Einkommen in den einzelnen
Bundeslandern zu losen versucht wird. Dabei lassen sich im Gesamtsystem besonders geféhrdete
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Haushalte identifizieren, die in Hinblick auf Wohnkosten durch die Absicherungsnetze WBH und BMS
Lfutschen® kdnnten. Schlie3lich wird auch auf die Trends und Forderausgaben der Bereiche eingegan-
gen, und inwiefern Ausgaben zwischen WBF-Abteilungen und BMS-Abteilungen verlagert wurden.

Bei der Betrachtung der einzelnen Bundeslander darf nicht Gbersehen werden, dass die Relevanz der
Befunde natiirlich von der GréRBe der Bundeslander abhangt und sich z.B. die Anzahl der WBH-
Bezieherlnnen sehr stark unterscheidet (z.B. Wien hat mehr als 100fach so viele WBH-Bezieherlnnen
wie das Burgenland). Im Bereich der BMS ist Wien das mit grofRem Abstand relevanteste Bundesland,
denn mehr als die Halfte aller Personen mit BMS-Bezug leben in Wien.

6.2.1 BURGENLAND

Wohnkosten und Wohnkostenabdeckung

Die Wohnkostenabdeckung durch Wohnbeihilfe und BMS ist im Burgenland am geringsten im Bundes-

landervergleich mit den strengsten Zugangsregelungen, denn:

= BMS-Bezieherlnnen und Haushalte, die aufgrund ihrer Einkommenssituation Anspruch auf BMS
hatten, kdnnen gar keine Wohnbeihilfe beziehen;

= der Wohnbedarf wird in der BMS mit maximal € 203 abgegolten; es gibt nur in ganz seltenen Aus-
nahmeféllen eine in der Privatwirtschaftsverwaltung angesiedelte zuséatzliche Abdeckung von Wohn-
kosten in der BMS;

= die Wohnbeihilfe ist besonders auf geférderte Wohnungen ausgerichtet.

Andererseits sind die Wohnkosten im Burgenland vergleichsweise gering, nur in manchen Stadten des
Nordburgenlands, insbesondere in Neusied| und in Eisenstadt, entwickeln sich die Wohnkosten dyna-
misch, allerdings auf noch niedrigem Niveau. Bei ausbezahlten Eigenheimen kommt es haufig vor, dass
die Wohnkosten mit € 203 weitgehend abgedeckt werden kénnen, bei Mietwohnungen, insbesondere
Neubeziigen, ist dies jedoch kaum moglich. Beispielweise lag unléngst der Wohnungsaufwand von
Neuvermietungen (Startwohnungen) trotz Forderung bei rund 6,0 €/m2 (ohne BK). Bei der Wohnbeihilfe
werden davon jedoch maximal 3 €/m2 angerechnet. Im Burgenland ist das Eigenheim mit tiber 80% des
Bestandes die vorherrschende Wohnform. Im Mehrgeschossbau dominieren die GBV, private Vermieter
sind vergleichsweise sehr selten. Dementsprechend wohnen geschéatzte 80-90% der WBH-BezieherIn-
nen im GBV-Sektor.

Trends und aktuelle Anderungen

= Anfang 2012 wurde die anrechenbare Nutzflache in der WBH-Berechnung von 70m2 auf 50mz (1P)
reduziert. Damit passt sich das Burgenland den anderen Bundeslandern an, jedoch hat dies zu
starken Reduktionen der WBH bei vielen (Einpersonen-)Haushalten gefihrt.

= Im Marz 2014 wurde die Novellierung des Burgenlandischen Wohnbauférderungsgesetzes be-
schlossen. Begiinstige Personen haben nun strengere Mindestanforderungen bezliglich Haupt-
wohnsitz in Osterreich und Erwerbsfahigkeit zu erfillen: a) ununterbrochen und rechtmaRig tber
zwei Jahre Hauptwohnsitz in Osterreich und Erwerbseinkommen oder abgeleitete Leistungen aus
der SV oder b) funf Jahre Erwerbseinkommen oder abgeleitete Leistungen aus der SV. Diese neue
Regelung verscharft vor allem flr Migranten (z.B. aus den benachbarten EU-Staaten Slowakei und
Ungarn) den Zugang zur Wohnbauférderung (Vergabe von GBV-Wohnungen und daher in der
Folge auch WBH Bezug).

= Der Ausschluss von BMS-Bezieherlnnen vom WBH-Bezug hat fur diese Bevolkerungsgruppe zu
starken Einbul3en gefiihrt und die Ausgaben von der Wohnbauférderungsabteilung in die BMS-
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Abteilung verlagert. Andererseits wird angefiihrt, dass durch die neue Regelung auch Einkommens-
bestandteile sichtbar werden, die wohl in der Vergangenheit verschwiegen wurden: Um sich fir den
WBH-Bezug zu qualifizieren, kdnnen nun einige Haushalte Einkommen tber der BMS Schwelle
belegen, was nach der alten Regelung zu BeihilfeneinbulRen gefiihrt hatte.

Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

= Durch die dargestellten Regelungen sind z.B. Personen gefahrdet, die arbeitslos werden und knapp
unter € 814 Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe beziehen (Ausgleichszulagenrichtsatz fiir Allein-
stehende oder Alleinerzieher): Da sie Anspruch auf BMS haben, wiirden sie neben der Arbeit auch
die WBH verlieren, die durchaus héher sein kann als die beziehbare Ergédnzungsleistung der BMS.
Der tatséchliche BMS-Bezug ist nicht relevant; alleine Einkommen unter der BMS Grenze disquali-
fizieren einen Haushalt vom WBH Bezug.

= Im Burgenland dominiert das Eigenheim. Die grundbiicherliche Sicherstellung bei langerem Bezug
von BMS durch einen im Eigenheim lebenden Haushalt halt méglicherweise Haushalte davon ab,
trotz Anspruch um BMS anzusuchen. Im Verhaltnis zur Zahl armutsgefahrdeter Haushalte ist die
der BMS-Bezieherlnnen sehr gering, was auf eine niedrige Take-up-Rate schliel3en lasst (s. Tabelle
32, S. 49).

6.2.2 KARNTEN

Wohnkosten und Wohnkostenabdeckung

Die Wohnkostenabdeckung in der Karntner BMS entspricht dem in der Art. 15a B-VG-Vereinbarung
festgelegten Mindesthéhe. Hohere Wohnkosten werden in der BMS nur in Einzelféllen abgegolten. Die
Wohnbeihilfen sind mit max. € 150 fir einen Einpersonenhaushalt begrenzt, zusétzlich kommen jedoch
noch bis zu € 50 fir Betriebskosten hinzu, jedoch nur fiir Bezieherlnnen von sehr niedrigen Einkommen
(bis ca. € 1.010). Im Grunde ist die subjektseitige Unterstiitzung von Wohnkosten durchaus geeignet,
Wohnkosten von Personen mit niedrigen Einkommen abzudecken, denn der durchschnittliche Wohnungs-
aufwand ist in Kérnten vergleichsweise gering. Nur das Burgenland hat unter den dsterreichischen Bun-
desléandern noch niedrigere Mietkosten pro Quadratmeter. Klagenfurt ist Uberhaupt die glnstigste Lan-
deshauptstadt. Die Wohnkostendynamik in Kérnten wird aus heutiger Sicht vermutlich auch gering blei-
ben, da eine anhaltend riicklaufige Bevoélkerungsentwicklung prognostiziert wird. Karnten ist das einzige
Bundesland mit einer negativen Bevoélkerungsprognose (-1,1% im Jahrzehnt bis 2023, Statistik Austria).
BMS-Bezieherlnnen zwischen 18 und 25 Jahren bekommen einen Zuschlag zur Wohnbeihilfe fiir die erste
eigene Wohnung. Die Erhthung des anrechenbaren Wohnungsaufwandes im strukturschwachen landli-
chen Raum ist eher als Kuriosum anzusehen, da gerade dort die Wohnkosten ohnehin niedriger ausfallen.
Es handelt sich offensichtlich um eine MaBhahme mit dem Ziel, zum Strukturerhalt beizutragen.

Trends und aktuelle Anderungen

= Die Anzahl der WBH-Bezieherlnnen in Karnten erfuhr seit 2008 eine geringe Zunahme, allerdings
mit starken Schwankungen, auf ca. 15.800 beziehende Haushalte im Jahr 2013. Die Ausgaben
stiegen zwischen 2008 und 2009 stark an, weil die Bestimmungen zugunsten der WBH-Beziehe-
rinnen angepasst wurden. Seit 2010 entstehen konstant jahrlich rund € 24 Mio. Kosten. Die Anzahl
der Bedarfsgemeinschaften mit BMS-Bezug hat zwischen 2011 und 2012 um 9% auf 3.805 zuge-
nommen (Tabelle 47, S. 65).

= Mit Herbst 2011 gab es eine Leistungsverschlechterungen fir BMS-Bezieherlnnen im geférderten
Wohnbau, denn die beiden WBH-Systeme wurden auf dem niedrigeren Niveau der allgemeinen
Wohnbeihilfe zusammengelegt.
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= Der max. AWA und daher die max. WBH wurden unléangst angepasst; Beide sind nun fir Haushalte
ab zwei Personen hoher. Die ZWA-Verlaufe wurden langere Zeit nicht angepasst.

= Ein neues Mindestsicherungsgesetz soll ausgearbeitet werden, wobei gerade der Angehorigen-Re-
gress zu groRRer Kritik gefuhrt hat.

= Eine Novelle des Wohnbauférderungsgesetzes ist zurzeit in Ausarbeitung. Details sind noch nicht
bekannt.

Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

= Im Eigentumsbereich, der in Kéarnten ziemlich bedeutend ist, gibt es keine Wohnbeihilfe.

= Die Quote armutsgefahrdeter Personen (vor Sozialleistungen) an allen Personen ist in Karnten mit
31% vergleichsweise hoch (EU SILC 2012, nach Statistik Austria, 2013, S. 65). Auch nach Sozial-
leistungen liegt der Anteil armutsgefahrdeter Personen noch bei 15%. Das ist nach Wien und
Vorarlberg der dritthdchste Wert.

= Waisenpensionen zahlen in der WBH-Berechnung zum Einkommen, in den meisten anderen Bun-
deslandern ist das anders (s. Tabelle 18, S. 34).

= Subsidiarschutzberechtigte kénnen keine WBH beziehen, weil sie formal keine langfristig Aufent-
haltsberechtigte Drittstaatsangehérige sind.

6.2.3 NIEDEROSTERREICH

Wohnkosten und Wohnkostenabdeckung

Niederdsterreich hat regional stark unterschiedliche Wohnkosten. Zwischen dem Waldviertel (eines der
niedrigsten Wohnkostenniveaus Osterreich) und dem Wiener Speckgiirtel (eines der hochsten Wohn-
kostenniveaus Osterreichs) liegen extreme Unterschiede. Dementsprechend ist die allgemeine NO Re-
gelung zur maximalen Abdeckung von Wohnkosten in der BMS in manchen Regionen ausreichend,
naher zu Wien jedoch keinesfalls. Gerade Haushalte, die auf das private Mietsegment angewiesen sind,
haben mit Wohnkostenproblemen zu kdmpfen, da in diesem Segment kein Anspruch auf Wohnbeihilfe
bzw. Wohnzuschuss besteht. Niederdsterreich ist das einzige Bundesland, das keine WBH im privaten
Mietbereich vorsieht. Andererseits ist die Abdeckung mit geférderten und leistbaren Wohnungen tber
das gesamte Bundesland gut. Selbst in den meisten der kleineren Gemeinden wird gemeinnitziger
Mehrwohnungsbau angeboten. Auch ist die WBH im geférderten Eigentumssegment in Niedertster-
reich bedeutend.

Trends und aktuelle Anderungen

= Die Anzahl und die Ausgaben fir die Subjektférderung in der Wohnbauférderung sind tberschau-
bar. Die Dynamik orientiert sich an der Produktion von objektgeférdertem Wohnbau und ist damit
nur mit langer Perspektive politisch steuerbar.

= Nach wie vor gibt es im geforderten Bereich drei unterschiedliche Subjektférderungen (Wohnbei-
hilfe, Wohnzuschuss, Wohnzuschuss Neu 2009), was zur Komplexitdt des Systems beitragt. Be-
wusst wurde darauf verzichtet, in bestehende Regelungen einzugreifen. Nur der Wohnzuschuss
wird laufend bei Neuantragen durch den Wohnzuschuss Neu ersetzt. Die Wohnbeihilfe wird noch
langer weiterlaufen.

= Eine Ausweitung der Wohnbeihilfe auch auf den privaten Mietbereich wird nach heutiger Einschét-
zung auch in der Zukunft ausbleiben. Das Land verweist auf die flichendeckend gute Versorgung
mit geforderten Wohnungen und Eigenheimen, die eine ausreichende Wohnversorgung sicherstel-
len sollen sowie das vergleichsweise niedrige Mietenniveau im privaten Bereich und die insgesamt
unterdurchschnittliche Wohnkostenbelastung.
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Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

= Drittstaatsangehdrige (nicht EWR-Raum), die nicht asylberechtigt oder subsidiarschutzberechtigt
sind, erhalten keine Subjektférderung. Das ist ein krasser Unterschied zu allen anderen Bundeslan-
dern und steht im Gegensatz zur EU RL 2003 Uber die Gleichbehandlung von langfristig aufenthalts-
berechtigten Drittstaatsangehdrigen. Es wird vom Land die Ansicht vertreten, dass die Richtlinie
nicht zur Anwendung gelangt, da es sich bei Wohnzuschuss und Wohnbeihilfe nicht um eine Sozi-
alleistung, sondern um eine wohnungspolitische Leistung, handle.

= Das Fehlen einer Wohnbeihilfe im privaten Mietbereich diskriminiert jene, die nicht die Mdglichkeit
hatten, in den Genuss einer geférderten Miet- oder Kaufoptionswohnung zu kommen. Fir Personen
mit niedrigen Einkommen kdnnen sich Hirden aus den teilweise hohen Finanzierungsbeitragen bei
Bezug einer Wohnung ergeben. Es werden keine Eigenmittelersatzdarlehen angeboten.

= Beim Wohnungsaufwand wird nur die Baukostenfinanzierung angerechnet, d.h. bei niedrigen Wohn-
kosten nur ein Teil der tatséachlichen Wohnkosten. Bei hoheren Wohnkosten liegt die Baukosten-
finanzierung aber tendenziell tber den maximalen 4,5 €/m2.

= Es steht keine systematische Dokumentation tber die Vergabepraxis der GBV zur Verfiigung. In
vielen Gemeinden haben politische Entscheidungstrager (Gemeinderat, Birgermeisterinnen) ein
Vorschlagsrecht und kénnen einen gewissen Anzahl von Personen mit niedrigen Einkommen fiir
geforderte Wohnungen empfehlen. Nach welchen Kriterien die Wohnungen in den einzelnen Ge-
meinden vergeben werden, ob es z.B. Wartelisten mit Praferenzierung speziell bedurftiger Haus-
halte gibt, ist unzureichend dokumentiert und daher intransparent (s. Oberhuber u.a., 2012).

6.2.4 OBEROSTERREICH

Wohnkosten und Wohnkostenabdeckung

Die Wohnkosten von Personen mit niedrigen Einkommen werden in Oberésterreich durch Wohnbeihilfe
und BMS vergleichsweise gut abgedeckt. Bei einer niedrigeren generellen Wohnkostenabdeckung in
der BMS deckt die Wohnbeihilfe mit deren spezifischen Berechnungsmethode die Liicke zwischen tat-
sachlichen Wohnkosten und BMS gut ab. Daher sind die Wohnkosten trotz fehlender BMS-Zusatz-
leistung fur das Wohnen fir wohnbeihilfenbeziehende Haushalte leistbar. Anders ist dies jedoch fur
Haushalte, die keine Wohnbeihilfe beziehen konnen. Bei diesen Haushalten kommt es zu Problemen,
weil eben die Wohnkostenabdeckung in der BMS vergleichsweise gering ist (keine Zusatzleistung). Die
Wohnbeihilfe deckt in Oberdsterreich mittlerweile nur ein schmales Einkommensband ab (1 Person: ca.
€ 400 bis € 1.079, s. Tabelle 24, S. 39). Auch die maximal anrechenbare Nutzflache wurde reduziert.
Vorteilhaft ist, dass Oberdsterreich in bestimmten Fallen auch Untermietvertrage von Einrichtungen der
Wohnungslosenhilfe fir den WBH-Bezug zulasst.

Der Wohnungsaufwand liegt mit 6,60 €/m2 (Durschnitt Hauptmieter, ohne Garagenkosten, inkl. BK) im
Osterreichischen Mittelfeld, jedoch sind die Marktmieten gerade in Linz und Linz Umgebung in den letz-
ten Jahren stark angestiegen. Sowohl in der BMS als auch in der WBH fehlen jedoch Parameter, die
auf regionale Unterschiede der Wohnkosten abstellen. In Jahren stetig wachsender Wohnbeihilfenaus-
gaben flhrten vor allem die 2008 beschlossenen Vergiinstigungen zu einem sprunghaften Anstieg der
Bezieherlnnenhaushalte und Ausgaben. 2012 wurden nun Anderungen eingefiihrt, die dazu gefiihrt ha-
ben, dass viele Personen den WBH-Bezug verloren haben oder nun geringere WBH erhalten als friiher.
Im Grunde wurden die friiher beschossenen Beglnstigungen, die zum massiven Sprung bei den Aus-
gaben geflhrt hatten (z.B. Einschleifregelung bei ZWA Berechnung), wieder zurickgenommen. In den
letzten Jahren haben die Antrage zur BMS zugenommen.
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Trends und aktuelle Anderungen

Oberdsterreich hat seit vielen Jahren sein Wohnbauférderungssystem auf die Wohnbeihilfe ausgerich-
tet. Es war auch (nach der Mietzins- und Annuitétenbeihilfe in Tirol, die bereits seit 1965 besteht), das
erste Bundesland, das Anfang der 1990er Jahre die Wohnbeihilfe auf die private Vermietung auswei-
tete, also eine allgemeine Wohnbeihilfe einfihrte. Dementsprechend dynamisch entwickelten sich die
jahrlichen Ausgaben. Sie machten 2010 € 85,10 Mio. aus; das waren 33% des gesamten Wohnbaufor-
derungsbudgets und damit der mit Abstand hochste Anteil fir Subjektférderungen unter allen
Bundeslandern. Um die WBH-Ausgaben wieder zu reduzieren, wurde 2010/2011 eine eingehende Ana-
lyse Uber mogliche MalRBnahmen durchgefiihrt und schlieRlich mehrere dieser Malinahmen schrittweise
umgesetzt. Es kam zu massiven Einschnitten fir zahlreiche Haushalte (Reduktion angemessene Wohn-
nutzflache, Einfihrung der Obergrenze von € 300 im geférderten Wohnbau, Wegfall der
Einschleifregelung in der Bemessung des ZWA u.a.). Manche Anderungen haben die Wohnbeihilfe in
Oberdsterreich der Praxis in den anderen Bundeslandern angenahert (z.B. Alimente nun als Einkom-
mensbestandteil, drei statt friiher sechs Monate riickwirkende Gewahrung der WBH, und auch nur noch
bei Weiterfihrungsantragen), doch im Bereich der Abgeltung eines zusatzlichen Wohnbedarfs in der
BMS gab es keine Anpassung zu Bundeslandern mit grof3ztigigeren Regelungen.

In den letzten Jahren gab es massiv mehr Antrage zur BMS als friher, jedoch basierten viele Antrage
auf unzureichender Information (z.B. durch AMS, Unsicherheiten nach Umstellung von Sozialhilfe auf
BMS) und wurden abgelehnt, weil keine Anspriiche bestanden. Jedoch hat auch die Anzahl der bewil-
ligten Antréage stark zugenommen, ebenso die Anzahl der BMS-Bezieherlnnen. Bei sozialen Dienst-
leistern im Wohnbereich wird von der Erfahrung berichtet, dass bei der Auslegung und Handhabung
von BMS-Gesetzen teilweise grof3e Unterschiede zwischen den Bezirken bestehen.

Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

Die durchgefiihrten Anderungen hatten eine Reduktion der Wohnbeihilfe fir den GroRteil der WBH-

Bezieherlnnen zur Folge (z.B. die Reduktion der anrechenbaren Nutzflache fir die erste Person von 50

auf 45m?2). Von anderen Anderungen waren spezielle Gruppen starker betroffen:

= Die Einfihrung eines Mindesteinkommens in der Hohe der Geringfligigkeit zielte insbesondere auf
Studentinnen aus bessersituierten Familien ab, doch hat es faktisch auch andere Bevélkerungs-
gruppen getroffen (Personen mit niedrigen Waisenpensionen, Personen mit Behinderung mit
niedrigen Einkommen). Teilweise wurden diese Falle jedoch wieder durch rechtliche Anderungen in
den WBH-Bezug inkludiert.

= Die Einflhrung der absoluten Obergrenze von € 300 WBH im geférderten Wohnbau traf grof3e (d.h.
kinderreiche) einkommensschwache Haushalte, denn nur diese konnten friiher Giberhaupt auf eine
WBH Uber einem solchen Grenzwert kommen. Die allgemeine Wohnbeihilfe ist mit € 200 gedeckelt,
was wiederum kinderreiche Familien trifft (durch die Obergrenze wird auch die sehr glinstige ZWA-
Kurve fur kinderreiche Familien konterkariert).

= Seit 2012 gibt es bei Neuantragen im (geforderten) Eigentum keine WBH mehr (mit Ubergangsfrist).
Andererseits gibt es fur die betroffenen Bevdlkerungsgruppen die Eigenheim- oder Objektférderung.

= Nur in speziellen Fallen kann das aktuelle Einkommen zur Uberprifung des Mindesteinkommens
als Forderungsvoraussetzung herangezogen werden (Arbeitslosengeld, Kinderbetreuungsgeld,
Krankengeld). In der Regel gilt das Vorjahreseinkommen. Daher ist es zu seltenen Fallen gekom-
men, in denen kein Zugang zur Wohnbeihilfe gewahrt wurde, weil das Einkommen des Vorjahres
unter der Geringfligigkeitsgrenze lag, obwohl das aktuelle Einkommen ausgereicht hatte.

= Im Bereich der Vergabe von gemeinnitzigen Wohnungen gab es auf politische Anregung hin eine
bedenkliche Anderung in Form einer Selbstverpflichtung der gemeinniitzigen Bauvereinigungen:
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Die Kenntnis der deutschen Sprache soll als Grundvoraussetzung fiir den Bezug einer geférderten
Mietwohnung Uberprift werden. Bei einer rigorosen Verfolgung dieser Voraussetzung wirde der
gemeinnitzige Wohnungssektor seinen so wichtigen integrativen Charakter einbiRen.

6.2.5 SALZBURG

Wohnkosten und Wohnkostenabdeckung

Im Land Salzburg wird Uber die Mindestsicherung bis zu 100% der Nettowohnkosten (Wohnkosten ohne
Wohnbeihilfe) abgedeckt, jedoch nur bis zu einem nach Bezirken differenzierten Maximalwert. Ein spezi-
fisches Problem in Salzburg sind die hier sehr hohen Wohnkosten, und zwar nicht nur in der Lan-
deshauptstadt, sondern im gesamten Bundesland. Der Bundesland-Durchschnitt des Wohnungsauf-
wands (Hauptmieter, inkl. BK, ohne Garagenkosten) lag nach dem Mikrozensus 2013 bei 8,53 €/m2. Das
ist bei Weitem der hochste Wert aller Bundeslander. Vor allem die Marktmieten sind seit 2001 iberpro-
portional gestiegen. In Salzburg Stadt liegen die Nettomieten bei nicht preisregulierten Neuvermietungen
aktuell bei 9,70 €/m2 (zzgl. BK, USt. und Energie, WKO Immobilienpreisspiegel 2014, [IBW). Unter den
meisten BMS-Bezieherlnnen sind die Wohnkosten jedenfalls so hoch, dass der héchstzulassige Woh-
nungsaufwand zur Anwendung kommt. Die tatsachlichen Wohnkosten liegen regelméaRig Uber diesen
Maximalwerten.

Durch die zusatzliche Gewéahrung von Wohnbeihilfe sind WBH beziehende Haushalte bei der Berech-
nung der Mindestsicherung faktisch besser dran, denn ihnen werden die Wohnkosten abziglich der
WBH bis zur Maximalgrenze abgedeckt. Jedoch beziehen nur rund 25% der BMS-Bezieherlnnen auch
eine Wohnbeihilfe. Dies dirfte daran liegen, dass BMS-Bezieherlnnen in vergleichsweise geringer Zahl
im geférderten Mietsektor untergebracht sind, oder im privaten Mietsegment nicht die strengen Anfor-
derungen zur erweiterten Wohnbeihilfe erfillen (s. Kapitel 3.1.15, S. 43). Von den 25% der BMS-
Bezieherlnnen, die auch eine WBH beziehen, lebt wiederum etwa ein Viertel in Wohnungen, deren Ist-
Wohnkosten tiber dem in der BMS festgelegten maximalen Wohnungsaufwand liegt. Das Grundproblem
besteht somit darin, dass nur ein relativ geringer Teil der BMS-Bezieherlnnen auch durch die WBH
abgesichert werden.

Trends und aktuelle Anderungen

Die Wohnkostenabdeckung war in Salzburg vor Einfihrung der BMS im Bundesléandervergleich sehr
grof3ziigig und lag nach Angaben der Salzburger Armutskonferenz vor allem zwischen 1995 und 2002
z.B. in der Stadt Salzburg Uber den Mietpreisen bei privaten Neuvermietungen. Dies war jedoch auch
eine Phase mit tendenziell riicklaufigen Mietpreisen in Salzburg. Seit 2002 hat sich jedoch eine Schere
zwischen Marktmieten und Wohnkostenabdeckung durch Sozialhilfe und spéater BMS gedffnet: Wéah-
rend die Marktmieten stark anstiegen, wurde die Wohnkostenabdeckung teilweise gekirzt und auch seit
der Einfihrung der BMS nur geringfiigig erhoht. In der aktuellen Situation kann die BMS noch durch-
schnittliche Bestandskosten abdecken, ist jedoch fir gangige Marktmieten um einiges zu niedrig.

Salzburg ist eines der wenigen Bundeslander, das bei der Wohnbeihilfe in den letzten Jahren eine kon-
tinuierliche Ausweitung der Bezieherinnen verzeichnet. Allerdings war die Anzahl der Bezieherlnnen
historisch vergleichsweise niedrig, weil die Anforderungen an die erweiterte Wohnbeihilfe (im privaten
Mietsegment) sehr streng sind. Nach dem Finanzskandal 2012/2013 hat die Wohnbauférderung mit
finanziellen Engpéassen zu kdmpfen. Trotzdem gelingt es, zunehmend mehr Haushalte durch die Wohn-
beihilfe abzusichern. Es sind auch Erleichterungen bei den Anforderungen (z.B. auch befristete Miet-
vertrage) in Ausarbeitung. Auch das Zusammenwirken von WBH und BMS soll verbessert werden.
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Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

= Esist schwierig fir BMS-Bezieherinnen, geeignete Wohnungen zu finden, die mit der Wohnkosten-
abdeckung in der BMS abgesichert werden kdnnen. Dies liegt nicht nur an den Wohnkosten,
sondern auch an den verfigbaren WohnungsgroRen. Es besteht ein Mangel an Kleinwohnungen
(fir bedurftige Einpersonenhaushalte), aber auch an geeigneten Wohnungen fir bedurftige Grol3-
familien. Dies trifft auch auf den geférderten Wohnungssektor zu, der diese WohnungsgréRen nicht
in ausreichendem Mal3e zur Verfiigung stellt.

= Beim Bezug einer neuen Wohnung ist es fir die BMS-Stellen relevant, ob die Wohnkosten unter
den Maximalgrenzen (s. Kapitel 4.3.5) der Wohnkostenabdeckung liegen, denn nur dann kénnen
auch die Anmietungskosten (z.B. Provision, Kaution) ilbernommen werden. Fir manche Bevoélke-
rungsgruppen ist die Ubernahme dieser Kosten essentiell. Das Problem ist, dass selbst der
geforderte Wohnbau in Salzburg h&ufig nur zu Mieten angeboten wird, die Uber den Maximalgren-
zen der Wohnkostenabdeckung in der BMS liegen (z.B. wegen sehr hoher Grundkosten). Dadurch
kénnen auch keine Anmietungskosten tibernommen werden und BMS-Bezieherlnnen verlieren die
Moglichkeit des Zugangs zu den geférderten Wohnungen.

= Die erweiterte Wohnbeihilfe hat sehr strenge Anforderungen an die angemietete Wohnung. Viele
Wohnungen erfiillen diese Anforderungen nicht. Es ist eine Gesetzesdnderung geplant, dass auch
befristete Mietvertrage zulassig sein sollen, insofern sie Maximalquadratmeterpreise einhalten.

6.2.6 STEIERMARK

Wohnkosten und Wohnkostenabdeckung

Die Wohnbeihilfe hat in der Steiermark eine relativ einfache Berechnungsformel. Der maximal anrechen-
bare Wohnungsaufwand und damit die maximale Wohnbeihilfe sind jedoch vergleichsweise niedrig
angesetzt (fiir eine Person € 143) und daher nur geringfligig von den tatsachlichen Wohnkosten abhangig.
Da Wohnungen tber dem Richtwert nicht wohnbeihilfefahig sind, kann es in dynamischen Stadten (vor
allem Graz) zu Leistbarkeitsproblemen bei manchen Mieterinnen kommen, wenngleich der steirische
Richtwert im Vergleich etwa zu Wien hoch liegt. Die Grenzwerte des héchstzulassigen Wohnungsauf-
wands, die in der BMS angewandt werden, sind demgegentiber vergleichsweise grol3ziigig. Als einziges
Bundesland sind in der Steiermark auch Strom- und Heizkosten im Wohnungsaufwand enthalten. Dies ist
eine fUr Bezieherlnnen sehr giinstige Regelung, denn in den anderen Bundeslandern (auf3er in Tirol, wo
Heizkosten im Wohnbedarf enthalten sind) missen diese Kosten aus dem Lebensunterhalt bedeckt wer-
den. Die Wohnkostenabdeckung in der BMS ist daher grof3tenteils ausreichend, nur wenige BMS-Bezie-
herlnnen haben tatséachliche Wohnkosten (iber den Grenzwerten. Fir den Hauptteil der BMS-Bezie-
herlnnen werden 100% der Wohnkosten getragen, was zu negativen Arbeitsanreizen und zum Fehlen
von Shopping-Effekten beitragen kénnte (s. Kapitel 6.1.9). Als einziges Bundesland stellt die Steiermark
einen BMS-Rechner im Internat zur Verfiigung (fur Graz). Auch ein WBH-Rechner ist verfligbar.

Trends und aktuelle Anderungen

= Die Wohnbeihilfe wurde in den letzten Jahren massiv zuriickgefahren, vor allem durch Nicht-Anpas-
sung der maf3geblichen Parameter (ZWA-Kurven), aber auch durch die Reduktion der Betriebs-
kostenpauschale. Die Ausgaben sanken vom Héchststand 2009 (ca. € 75 Mio.) auf nur noch € 51
Mio. im Jahr 2012. Vor allem zwischen 2011 und 2012 gingen die Ausgaben stark zuriick, denn die
Einschnitte bei der WBH-Berechnung wurden deutlich. In Summe hat es in den letzten Jahren eine
Verschiebung von der geringer werdenden Wohnbeihilfe hin zur Wohnkostenabdeckung in der BMS
gegeben. Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften in der BMS hat von Marz 2011 (Einfiihrung BMS)
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von 7.400 auf 9.400 (Ende 2012) zugenommen. Das ist ein Plus von 27%. Die Gesamtausgaben
stiegen von rund € 24 Mio. auf 39 Mio. an.

= 2014 gab es eine geringfugige Vergunstigung der ZWA-Verlaufe bei der Wohnbeihilfe; Dadurch wird
angenommen, dass sich die Anzahl der WBH-Bezieherinnen und die Ausgaben stabilisieren werden.

Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

= Durch das Ausbleiben der Anpassung der ZWA-Verlaufe in der WBH-Berechnung fallen verstarkt
Haushalte aus dem WBH-Bezug heraus, obwohl sich die Einkommen real nicht verbessert haben.
Deutlich ist dies z.B. bei Ausgleichszulagenbezieherinnen, wenn Richtsatzanpassungen zwar den
Pensionsbezug erhdhen, dadurch aber gleichzeitig die WBH-Anspriiche sinken. Durch vélliges Her-
ausfallen aus dem WBH-Bezug kann das sogar zu negativen Residualeinkommensspriingen fihren
(trotz Anpassung der Pension wegen Wegfall der WBH in Summe weniger Einkommen als vorher).

= Obwohl die Landesabteilung also Oberbehérde bestrebt ist, die Bezirksverwaltungsbehdrdern zu
einem einheitlichen Vollzug der BMS anzuleiten (Tagungen, Rechtsmitteilungen), gibt es Unter-
schieden in der Vollzugspraxis bei der BMS-Berechnung zwischen Bezirken. Laut aktueller
Entscheidung des Stmk. Landesverwaltungsgerichtes kann eine verlangerte WBH bei gleichgeblie-
benen Rahmenbedingungen im Gegensatz zu einer erstgewahrten WBH als Einkommen bei der
Berechnung der BMS beriicksichtigt werden.

6.2.7 TIROL

Die Wohnbeihilfe gibt es in Tirol nur in jenen Bereichen, flr die noch Férderkredite laufen. Alle anderen
Bereiche (v.a. privater Mietbereich, ausfinanzierte GBV Wohnungen) werden durch die Mietzins- und
Annuitatenbeihilfe geférdert (MZAB). Wie hoch diese ausfallt und welche Zugangsbestimmungen be-
stehen, wird von den Gemeinden innerhalb eines durch die Landesgesetzgebung vorgegebenen Rah-
mens definiert. Die Gemeinden werden angehalten, sich an den Ausgaben zu beteiligen. Der Hauptteil
der MZAB-Bezieherlnnen ist in Innsbruck zu finden. Die Wohnkosten (inkl. Heizkosten) werden in der
BMS bis zur ortstiblichen Hohe zur Génze Gbernommen, immer in Bezug zu einer maximalen Woh-
nungsgrofe. Die Ortstiblichkeit der Mieten wird jeweils von den Gemeinden festgestellt. Es gibt keine
offentlich verfligbare, ersichtliche Methodik der Feststellung der Ortsiblichkeit. Es kann jedoch davon
ausgegangen werden, dass innerhalb der BMS die Wohnkosten weitgehend abgedeckt werden. Auch
die Heizkosten werden mit im Rahmen der Sicherung des Wohnungsbedarfes abgegolten, sie miissen
also nicht aus dem Lebensunterhalt bezahlt werde. Innsbruck ist noch vor Salzburg und Wien die Lan-
deshauptstadt mit den hochsten Marktmieten. Nach dem Immobilienpreisspiegel der WKO liegen die
Nettomarktmieten aktuell (2013) bei 10,70 €/m2. Die MZAB deckt davon nicht einmal die Halfte ab (ma-
ximal anrechenbarer Wohnungsaufwand 5 €/mg2).

Trends und aktuelle Anderungen

= Da bei der Berechnung von WBH und MZAB bei geringen Einkommen ein fiktives Einkommen in
der Hohe der TMSG-Richtsatze angenommen wird, fallt die Zumutbarkeit héher aus und die Sub-
jektférderung geringer. Dadurch ist die Subjektférderung fiir (potentielle) BMS-Bezieherlnnen ge-
ringer und eine hthere Wohnkostenabdeckung erfolgt aus der BMS. In diesen Fallen ist daher die
WBH zur BMS subsidiar.

= Die letztverfligbaren Daten zu 2011 und 2012 lassen erkennen, dass die Ausgaben in der hoheitli-
chen Mindestsicherung in Tirol stark angestiegen sind. Insgesamt wurden 2012 € 37,6 Mio. aus-
gegeben, das ist ein Plus von 15% in einem Jahr. Mittlerweile Ubersteigen die Ausgaben fir den
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Wohnbedarf (€ 18,8 Mio.) die Ausgaben fir den Lebensunterhalt (€ 15,9 Mio.) (Amt TLR, 2013, S.
53; s. Kapitel 4.4.6). Rund 70% der Ausgaben entfallen auf Innsbruck (Stadt und Land).

Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

= Drittstaatsangehdorige miissen fir den MZAB-Bezug funf Jahre Hauptwohnsitz in Tirol nachweisen
konnen, d.h. nach Tirol zuziehende, aber in Osterreich schon langer sesshafte Auslander haben
einen erschwerten Zugang zur Mietzins- und Annuitatenbeihilfe. Andererseits gewahrt Tirol auch in
manchen Fallen, auf privatrechtlicher Basis, BMS flr Drittstaatsangehoérige, die weniger als die
sonst notwendigen fiinf Jahre in Osterreich anséssig sind.

= Die Mietzins- und Annuitatenbeihilfe wird in Tirol zu 30% von der Wohnortgemeinde mitfinanziert.
Die Gemeinde verpflichtet sich mit dem Antrag, dem Land Tirol 30% der Beihilfe zu ersetzen. Da
die Gemeinden an den Ausgaben fiir MZAB beteiligt werden, obliegt es ihnen auch in manchen
Bereichen, Anspruchsvoraussetzungen zu definieren bzw. zu erschweren. Um MZAB beziehen zu
kénnen, muss man daher je nach Gemeinde eine Ansassigkeit von 0 bis 10 Jahre belegen kénnen!
Eine solche lokale Schwankung ist fir eine zu 70% vom Land bezahlte Leistung aus Gleichbehand-
lungsgriinden nur schwer nachvollziehbar.

6.2.8 VORARLBERG

Wohnkosten und Wohnkostenabdeckung

Die Wohnkostenabdeckung durch WBH und vor allem BMS ist neben Tirol die grof3ziigigste im Bun-
deslandervergleich und orientiert sich an den tatsachlichen Wohnkosten, die ebenfalls unter allen Bun-
deslandern zu den hochsten zéhlen. Noch ist es durchaus mdglich, mit den fir Wohnkosten vorgese-
henen Maximalbetrdgen geeignete Wohnungen zu finden. Die Wohnbeihilfe sieht sich bewusst als woh-
nungspolitisches Instrument und versucht sich von der vorwiegend sozialpolitischen Zielsetzung der
BMS abzugrenzen. Nur so lasst sich die Voraussetzung ,Vollzeiterwerbstatigkeit* fir den WBH-Bezug
verstehen. Die durchschnittliche Wohnbeihilfe pro Haushalt ist die hochste im Bundeslandervergleich.

Trends und aktuelle Anderungen

= Bei der WBH-Berechnung haben 2009 eingefiihrte Vergilinstigungen zu einer starken Zunahme der
Ausgaben geflihrt. Da es bis 2013 nur geringe Anpassungen gab, hat sich zwischen 2010 und 2013
ein Trend zu wieder sinkenden Gesamtausgaben trotz einer relativ konstanten Anzahl an WBH-
Bezieherlnnen durchgesetzt. Ab 2014 werde die Ausgaben aufgrund der Richtliniendnderungen
deutlich ansteigen.

= Vorarlberg betreibt ein detailliertes Monitoring Uber die Armutslage im Bundesland und hat auch ver-
gleichsweise gute statistische Daten zur BMS und ihren Bezieherlnnen (vgl. Amt der VLR, 2013, 2014).

Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

= Anfang 2014 wurde in Vorarlberg die Wohnbeihilfe und der Wohnzuschuss fir Drittstaatsangehdorige
zusammengelegt. Damit wurden die Berechnungssysteme angepasst und Beschrankungen aufge-
hoben. Andererseits wurden die Zugangsbeschrankungen fiir Drittstaatsangehérige nicht verein-
facht. Sie sind nach wie vor im Bundesléandervergleich besonders streng: Ansassigkeit in Osterreich
seit mindestens 10 Jahren, oder in der Sozialversicherung erfasste Tatigkeit wahrend mindestens
8 Jahren, oder rechtmagiger Aufenthalt im Bundesgebiet wahrend mehr als der halben Lebenszeit,
oder Nachweis des Status als ,langfristig aufenthaltsberechtigter Drittstaatsbirger.

= Liegt kein Einkommen aus einer vollberuflichen Tatigkeit oder einem daraus resultierenden Folge-
einkommen (z.B. Pensionsbezug, Arbeitslosengeld) vor, wird keine Wohnbeihilfe gewahrt. Teil-
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zeitbeschaftigung wird nur ausnahmsweise anerkannt (gesundheitliche Griinde, beruflicher Wieder-
einstieg, manche Alleinerziehende, Vollbeschaftigung aus Altersgriinden nicht zumutbar). Damit
haben gerade bestimmte Gruppen systematisch keinen Zugang zur Wohnbeihilfe (z.B. Dauerleis-
tungsunterstutzte, Arbeitslose ohne AMS-Bezug).

= Vorarlberg ist das einzige Bundesland, das auch bei der Wohnbeihilfe die Verwendung des eigenen
Vermoégens vor Anspruchsberechtigung zur WBH vorsieht (Freibetrag: € 10.000). Dadurch ist sie,
wie die BMS, eine stark residuale Leistung. Die Pflicht zur Verwendung des eigenen Vermdgens
kann kritisch gesehen werden, da sie Armutslagen verfestigen kann.

6.2.9 WIEN

Wien hat mit Abstand das komplexeste Regelwerk fur subjektseitige Wohnkostenunterstiitzungen im
Bundeslandervergleich. Dies trifft nicht nur auf die Wohnbeihilfe, sondern auch auf die Wohnkostenab-
deckung in der BMS zu, da zahlreiche unterschiedliche ,Schienen“ und Berechnungssysteme An-
wendung finden. Die Wohnbeihilfenbroschire, die Klientinnen tber ihren Anspruch auf Wohnbeihilfe in-
formieren soll, hat nicht weniger als 27 Seiten, der Wohnbeihilfeantrag 16 Seiten. Es bestehen sehr kom-
plexe Regelungen, die nach allgemeinem Mietbereich vs. geférdertem Mietbereich, sowie Wohnungska-
tegorien, Befristungen, etc. unterscheiden. Zusatzlich gibt es Sonderregelungen zu ,beglnstigte”
Personen (fur die ein um 20% reduziertes Haushaltseinkommen herangezogen wird), zu Mindestzumut-
barkeiten (Selbstbehalte in der allgemeinen Wohnbeihilfe) und Mindesteinkommen. Bei der BMS werden
die Wohnkosten im Basisfall mit max. € 203,50 abgegolten, doch besteht die Mdglichkeit, Mietbeihilfe
bis max. € 304,22 zu beantragen (inkl. der € 203,50 Grundbetrag), wenn die Wohnkosten héher liegen
(was in der Regel der Fall ist). Eine etwas hdhere Leistung gibt es dartber hinaus fiir Pensionsbeziehe-
rinnen.

Im Grunde ist das jetzige System in Wien nicht armutsfest, denn die Wohnkostensteigerung war in den
letzten Jahren in Wien besonders hoch, und der durchschnittliche Wohnungsaufwand liegt mit 6,92 €/m?
(2013, Hauptmieter, Aufwand Miete, Betriebskosten, USt., ohne Garagenkosten) in Wien nach Salz-
burg, Vorarlberg und Tirol an vierter Stelle. Gerade Marktmieten fir Kleinwohnungen liegen aktuell
deutlich dartiber. Die Maximalgrenzen von WBH und Mietbeihilfe fihren dazu, dass die tatsachlichen
Wohnkosten daher nur teilweise abgegolten werden. Sehr stark ist die Insider-Outsider Problematik in
Wien: Noch gibt es in Wien viele Mietwohnungen (auch der Gemeinde, alte Mietpreisregulierungen), die
im Bestand niedrige Wohnkosten aufweisen. Bewohnerlnnen solcher Wohnungen sind weitgehend un-
abhangig von ihren Einkommen gut wohnversorgt. Eine starke Dynamik gibt es hingegen bei Neu-
vermietungen zu Marktkonditionen: In diesen Bereichen reicht die Subjektférderung bei Weitem nicht
aus, um die hohen Wohnkosten abzudecken. Eine Uberarbeitung und Verbesserung des Systems in
Richtung eines einheitlichen ,Wohngelds" ist in Vorbereitung und dringend erforderlich.

Trends und aktuelle Anderungen

= In den letzten Jahren, seit Einfihrung der BMS, hat es eine massive Umschichtung von WBH-Aus-
gaben hin zu BMS-Ausgaben gegeben. Die Ausgaben fir WBH wurden zwischen 2009 und 2013
um rund € 26 Mio. auf ca. € 67 Mio. gesenkt. Auch die Anzahl der Bezieherlnnen ging von 58.300
auf 48.200 zurtick. Gleichzeitig haben sich aber die wohnbezogenen Leistungen in der BMS stark
erhoht, zwischen 2011 und 2013 alleine um rund € 38 Mio. Summiert man die gesamten WBH
Ausgaben und die wohnrelevanten Ausgaben in der BMS (Grundbetrag zur Deckung des Wohnbe-
darfes, zusatzliche Mietbeihilfen), zeigt sich ein stetiger Anstieg von 2011 bis 2013 von € 193 Mio.
auf € 219 Mio. Die Stadt Wien versucht somit, durch mittlerweile sehr hohe subjektbezogenen For-
derungen den steigenden Wohnkosten entgegenzuwirken. Dennoch sind das hohe Niveau und die
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steigende Anzahl bedurftiger Haushalte und die sehr starke Mietkostendynamik in den letzten Jah-
ren nicht ausreichend abgedeckt.

Daher ist das Sozialsystem Wiens aktuell doppelt belastet: Der Anteil von armutsgeféahrdeten Per-
sonen (vor Sozialleistungen) liegt in Wien bei rund 19% (EU-Silc 2012), wéhrend er im Bundes-
landerschnitt bei nur 7% liegt. Dies spiegelt sich auch in der hohen Anzahl von BMS beziehenden
Haushalten in Wien wieder. Der Anteil liegt bei 9,2% im Vergleich zum Bundesdurchschnitt von
3,6% (2012). Die zweite Belastung ergibt sich aus der Wohnkostendynamik und der aufgrund der
stark steigenden Bevolkerungszahl hoch bleibenden Wohnungsnachfrage.

Insgesamt sind die Ausgaben fir BMS und die Zahl der Bezieherlnnen in Wien v.a. bis 2012 stark
angestiegen. Momentan sind die Zuwachsraten aber in anderen Bundeslandern starker. Fur die
starke Zunahme in der Vergangenheit werden neben der beschriebenen Verschiebung von der
MAS50 (Wohnbeihilfe) zur MA40 (BMS) auch folgende Grinde genannt: Ausweitung der Mindest-
standards und dadurch Ausweitung des Begunstigtenkreises, moglicherweise Verbesserung der
Take-up Rate (obwohl sie in Wien immer schon hoch war), starke Zunahme von Erganzungsbezie-
herlnnen (d.h. Arbeitseinkommen und abgeleitete Anspriiche sind zu gering — ,working poor*).

Seit der Einflihrung der BMS wird verstarkt darauf geachtet, dass es bei WBH- und BMS-Bezug zu
keiner Uberforderung kommt. Eine Kiirzung beziehungsweise Einstellung wird immer dann notwendig,
wenn die Wohnbeihilfe und die nach dem Wiener Mindestsicherungsgesetz zur Deckung des Wohn-
bedarfs gewidmete Beihilfe den Bruttomietzins (auf Basis der tatsdchlichen Wohnnutzflache, unab-
hangig von der angemessenen) Uberschreitet. In Summe durfen beide Forderungen also nicht tber
dem Bruttomietzins liegen. Die Verschiebung vom WBH-Budget zum BMS-Budget wird auch durch
die Besonderheit der Berechnung und Auszahlung der BMS vorangetrieben: Wenn WBH und Wohn-
kostenanteil der BMS (ber den tatsachlichen Bruttokosten liegen, wird aufgrund der Uberférderung
die WBH gekiirzt, der Wohnkostenanteil der BMS jedoch als Fixsatz weiterhin voll ausgezahlt.

In einer Arbeitsgruppe, die sich aus Vertreterlnnen der MA40 und der MA50 zusammengesetzt hat,
wurde ein Konzept fur die Vereinheitlichung und Zusammenlegung der Systeme in Form eines
~Wohngeldes" erarbeitet. Noch ungeklart sind organisatorische Fragen, die in einer weiteren Ar-
beitsgruppe geklart werden sollen.

Gefahrdete Bevolkerungsgruppen im Gesamtsystem

Die Bedingung des Mindesteinkommens exkludiert zahlreiche Haushalte vom WBH-Bezug, vor al-
lem seitdem das Mindesteinkommen nicht mehr durch einen friiheren oder aktuellen BMS-Bezug
belegt werden kann. Die Vollzugspraxis ist nun so, dass bei einem Verlangerungsantrag auf WBH
wieder die Bedingung des Mindesteinkommens Uberpriift wird. Dadurch haben viele Haushalte
schlagartig den Wohnbeihilfeanspruch verloren, was zu einer starken Zunahme der Antrage auf
BMS gefuhrt hat. Aus armutspolitischen Erwégungen ist es mehr als fraglich, gerade Bezieherlnnen
von sehr niedrigen Einkommen von der WBH auszuschliel3en.

Im privaten Mietbereich (allgemeine Wohnbeihilfe) gibt es einen Selbstbehalt, d.h. trotz sehr niedri-
ger Einkommen sind jedem Haushalt zumindest 1,71 €/m2 zumutbar. Bezogen auf das Einkommen
ist das naturlich gerade fiir Personen mit sehr niedrigen Einklinfte héher und damit verteilungspoli-
tisch regressiv. Der Selbstbehalt gilt nur im privaten Mietbereich und bei geférderten Sanierungen.
Doppelt besser geht es Haushalten im geférderten Bereich, denn es gibt keinen Selbstbehalt und
die monatlichen Vorschreibungen sind meist glinstiger als private Mieten.

Fir eine Reihe von Haushalten gibt es bei der WBH-Berechnung eine zuséatzliche Beglinstigung, indem
zur Berechnung des ZWA ein um 20% niedrigeres Einkommen angenommen wird. Diese Begiinstigung
trifft auf sehr viele Haushalte zu, kann aber nur einmal genutzt werden, ist also recht undifferenziert.
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AuRRerdem ist sie im Bereich der allgemeinen Wohnbeihilfe bei Personen mit niedrigen Einkommen hau-
fig irrelevant, weil ohnehin der Selbstbehalt (also der Mindest-ZWA) zur Anwendung kommt.

Bei der WBH Berechnung wurden seit vielen Jahren die Zumutbarkeitsbestimmungen nicht mehr
angepasst. Daraus ergibt sich ein Effekt, der mit der ,kalten” Progression bei Steuertarifen vergli-
chen werden kann: Trotz real stagnierender Einkommen fiihrt die fehlende Anpassung der ZWA.-
Kurven dazu, dass héhere Wohnkosten zumutbar werden, bzw. Einkommensgruppen ganz aus
dem WBH-Bezug hinausfallen.

Aufgrund von Sonderregelungen (Mindesteinkommen, Familienbeihilfe nicht als Einkommensbe-
standteil anerkannt, Haushaltsbetrachtung) sind Studentinnen und Studentlnnen-WGs faktisch
(wenn auch nicht per se rechtlich) hdufig vom Wohnbeihilfebezug ausgenommen.

Die Mietbeihilfe, also die erganzende Wohnkostenabdeckung in der BMS, ist vergleichsweise nied-
rig (€ 304,22 inkl. des Grundbetrags von € 203,50) und deckt aktuelle Marktmieten kaum ab.
Darlber hinaus ist die Grenze relativ unabhéangig von der Haushaltsgrof3e (gleich fir Einpersonen-
haushalte und Zweipersonenhaushalte, gleich fiir Dreipersonenhaushalte und Vierpersonen-
haushalte), also wenig auf die tatséchliche Haushaltssituation abgestellt. Die maximale Mietbeihilfe
ist gerade fir Haushalte mit vielen Mitgliedern zu niedrig.

Mindestpensionsbezieherlnnen haben bei der BMS-Berechnung in Wien einen geringen Vorteil und
erhalten eine hthere Wohnkostenabdeckung. Insofern sie in Altmietvertragen oder im Gemeinde-
bereich mit niedrigen Wohnkosten gut wohnversorgt sind, reicht die Unterstitzung in der Regel aus.
Bei zu groRBen (Uber anrechenbarer Nutzflache) oder teuren Marktmieten ist auch hier die Abde-
ckung zu gering.
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[ ANHANG

/.1 BUNDESLEISTUNGEN ZUR WOHNKOSTENABDECKUNG

Im Zusammenhang mit der Forschungsfrage der vorliegenden Studie bestehen zwei Bundesleistungen,
die eine kontinuierliche, einkommensbezogene Abgeltung von Wohnkosten darstellen und vor allem ftr
Bezieherlnnen von niedrigen Einkommen relevant sind, namlich die Mietzinsbeihilfe des Bundes und
die Wohnkostenbeihilfe im Rahmen des Heeresgebihrengesetzes. Beide haben jedoch ein sehr gerin-
ges Volumen und fallen im Vergleich zu Wohnbeihilfen und Mindestsicherungen der Lander praktisch
nicht ins Gewicht. Es handelt sich vielmehr um Spezialfalle.

7.1.1 MIETZINSBEIHILFE

Die Mietzinsbeihilfe ist bundesweit einheitlich im Einkommensteuergesetz 1988 geregelt (Abgeltung ge-
mafd § 107) und unterliegt speziellen Vergaberichtlinien. Sie ist beim zustandigen Finanzamt zu bean-
tragen und federt Mehrbelastungen ab, die einem Hauptmieter aus der Erhéhung des Mietzinses (durch
Entscheidung der Schlichtungsstelle nach Sanierungsarbeiten am Haus, bei Einhebung eines Erhal-
tungs- und Verbesserungsbeitrages durch den Hauseigentimer) entstehen.

Folgende Hauptmietzinserhéhungen kénnen abgegolten werden:

= Wenn der Hauptmietzins auf mehr als das Vierfache aufgrund einer rechtskraftigen Entscheidung
des Gerichtes (der Gemeinde) gemal 8 7 MRG (8 2 Zinsstoppgesetz) erhdht wird.

= Wenn der Hauptmietzins auf mehr als 0,33 €/m2 Nutzflache aufgrund einer rechtskraftigen Entscheidung
des Gerichtes (der Gemeinde) gemald 88 18, 18a, 18b, 19 MRG oder § 14 Abs. 2 WGG erhdht wird.

= Wenn der Hauptmietzins auf mehr als 0,33 €/m2 Nutzflache aufgrund eines vom Vermieter einge-
hobenen Anhebungsbetrages oder Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrages (8 45 MRG oder § 14d
WGG) erhéht wird.

Mietzinserhthungen auf Grund einer freien Vereinbarung sowie Betriebskosten kénnen nicht abgegol-
ten werde.

Das Einkommen des antragstellenden Hauptmieters darf jahrlich € 7.300 nicht tberschreiten. Fir den
ersten in der Wohnung lebenden Angehorigen, Lebensgefahrten oder Mit-Hauptmieter erhoht sich diese
Grenze um € 1.825, fiir jeden weiteren um je € 620. Ubersteigt das Einkommen die maRgebende Einkom-
mensgrenze, wird die Mietzinsbeihilfe um den Gbersteigenden Betrag gekiirzt. Als Einkommen gelten alle
steuerpflichtigen und steuerfreien Einklinfte des letztvorangegangenen Kalenderjahres. Es handelt sich
um eine Einkommensdefinition, die sich von jener zur Berechnung der Wohnbeihilfen unterscheidet.

Nach Angaben des Bundesministeriums fur Finanzen ergab sich 2007 durch diese Forderung ein Ein-
nahmenausfall bei der Einkommenssteuer von rund € 3,2 Mio. Von diesen entfiel ein Hauptteil, ndmlich
€ 2,83 Mio., auf das Land Wien.

Im Forderungsbericht Osterreich fir 2011, der steuerliche Férderungen darstellt, wurden die Mietzins-

beihilfen nur noch grob ausgewiesen (2009: € 2 Mio.; 2010 und 2011 je € 1 Mio.) (BMF, 2013a, § 107:
Mietzinsbeihilfe, S. 249).
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Die Anzahl der Mietzinsbeihilfebezieherlnnen ist weder beim Bundesministerium fiir Finanzen noch bei
der Statistik Austria eindeutig zu eruieren. Die Einkommensgrenzen fur die Mietzinsbeihilfe sind sehr
gering und wurden seit Jahren nicht valorisiert. Es wird ein Auslaufen dieses Budgetpostens anvisiert.
Sofern ein Haushalt Mietzinsbeihilfe bezieht, wird in allen Bundesléandern die Wohnbeihilfe um diesen
Betrag gekirzt. Dasselbe gilt bei der Berechnung der Wohnkostenunterstiitzung bei der BMS: Der an-
rechenbare Wohnungsaufwand wird entsprechend reduziert.

7.1.2 WOHNKOSTENBEIHILFE NACH DEM HEERESGEBUHRENGESETZ

Im Heeresgebiihrengesetz 2001 werden die finanziellen Anspriiche von Milizsoldaten, die Prasenzdienst

leisten, geregelt. In den 88 31 und 32 werden Anspruch und Ausmal3 der Wohnkostenbeihilfe behandelt.

Mit der Wohnkostenbeihilfe sind Anspruchsberechtigten jene Kosten abzugelten, die ihnen nachweislich

wahrend des Wehrdienstes fiir die erforderliche Beibehaltung jener eigenen Wohnung entstehen, in der

sie nach den Bestimmungen des Meldegesetzes 1991, gemeldet sind. Der Wehrdienstleistende muss

diese Wohnung bereits bei Wirksamkeit der Einberufung gegen Entgelt bewohnt oder die entgeltliche

Bewohnung bereits eingeleitet haben. Als Kosten fir die Beibehaltung der eigenen Wohnung gelten:

= alle Arten eines Entgeltes fur die Benitzung der Wohnung samt dem auf die Wohnung entfallenden
Anteil an den Betriebskosten und laufenden 6ffentlichen Abgaben;

= allféllige zusatzliche Leistungen (Pauschale) fur die als Bestandteil des jeweiligen Rechtsverhaltnis-
ses mit dem Recht zur Wohnungsbeniitzung verbundene Berechtigung zur Inanspruchnahme von
Gemeinschaftseinrichtungen;

= Rickzahlungen von Verbindlichkeiten, die zur Schaffung des jeweiligen Wohnraumes eingegangen
wurden und

= ein Grundgebihrenpauschbetrag in der Héhe von 0,7% des Bezugsansatzes.

Nach dem Bundesbudget (BMF, 2013) wurden fir 2011 insgesamt ausgegeben:
= 2,02 Mio. fur Wohnkostenbeihilfen im Grundwehrdienst und Zeitsoldaten;
= 0,46 Mio. fur Wohnkostenbeihilfen im AufRendienst.

Sollte ein Haushalt Wohnkostenbeihilfe nach dem Heeresgebiihrengesetz beziehen, wird die Wohnbei-
hilfe um diesen Betrag gekurzt oder es besteht kein Anspruch auf zuséatzliche Wohnbeihilfe. Auch bei
der Berechnung der Wohnkostenunterstiitzung in der BMS wird der anrechenbare Wohnungsaufwand
entsprechend gekiirzt.
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/.2 ERGANZENDE MATERIALIEN

7.2.1 SCHEMATISCHE DARSTELLUNG DES PROZESSABLAUFES WOHNEIHILFEANTRAG IN WIEN
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